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| Inleiding

Het reguleringsmodel van de distributienetbeheerder Sibelga voor de huidige regulatoire periode (2020-
2024) is een hybride model van het type "cost+ with incentive", waarbij de incentive enerzijds betrekking
heeft op de beheersbare kosten, die enkel de exploitatiekosten omvatten (10% tunnel rond de beheersbare
kosten waarbij de distributienetbeheerder 50% van de verschillen tussen het gebudgetteerde traject en het
re€le traject voor zijn rekening neemt), en anderzijds op de prestatiedoelstellingen (bonus/malussysteem
met betrekking tot het behalen van de doelstellingen inzake prestatie-indicatoren). Een ander
onderscheidend kenmerk van dit model is dat de billijke marge niet wordt bepaald op basis van een gewogen
gemiddelde kapitaalkost (de meest gebruikelijke methode in de EU, en ook gebruikt door de regulatoren in
het Vlaamse en Waalse Gewest), maar op basis van een rendement op eigen vermogen, waarbij de kosten
van de schuld in aanmerking worden genomen tegen reéle kosten (niet-beheersbare kosten).

BRUGEL is begonnen met de voorbereidende werkzaamheden voor de tariefmethodologie voor de tarifaire
periode 2025-2029 en heeft Schwartz and Co de opdracht gegeven om haar hierin bij te staan door middel
van een consultancyopdracht die betrekking heeft op de ontwikkeling van de architectuur van het
regulatoire model voor de periode 2025-2029 (hierna het beoogd regulatoir model) en de
incentivemechanismen op basis van de kosten en de niet-financiéle prestaties.

Het doelreguleringsmodel moet zo goed mogelijk beantwoorden aan de volgende hoofddoelstellingen van
BRUGEL :

I. grotere stimulansen bieden dan het huidige model voor kostenbeheersing en efficiéntie, en de
nuttige kosten optimaal dekken;

2. de vergoeding van de DNB redelijk maken;

3. investeringen in de energietransitie aanmoedigen (slimme meters en slimme netwerken).

De complexiteit van het doelmodel moet ook beheersbaar zijn voor de regelgever en de DNB.

Fase | van werkpakket | was gericht op de ontwikkeling van de architectuur van het doelreguleringsmodel,
met inbegrip van de belangrijkste elementen van het stimuleringsmechanisme voor kostenbeheersing en
efficiéntie (die integraal deel uitmaken van de verschillende types van reguleringsmodel die kunnen worden
overwogen), in overleg met Sibelga, met wie drie workshops werden georganiseerd. Het werk in deze fase
was gestructureerd rond vijf hoofdthema's :

het reguleringsmodel

de samenstelling van het toegestane inkomen

de methode voor het bepalen van de initiéle toegestane ontvangsten (2025)
wijzigingen in toegestane inkomsten

tariefsaldi beheren

Fase 2 van werkpakket | was gewijd aan de ontwikkeling van de prijsmethodologie voor :

e naar de efficientiefactor ;

e niet-financiéle prestatieprikkels ;

e de behandeling van het risico van onderinvestering in het kader van het aangenomen
reguleringsmodel.

Fase 2 werd ook uitgevoerd in overleg met Sibelga, met wie een workshop en een vergadering voor de
evaluatie van het ontwerp van eindrapport werden georganiseerd, aangevuld met bilaterale vergaderingen

tussen Sibelga en BRUGEL.

In dit verslag worden de door BRUGEL overwogen en aangenomen oriéntaties voorgesteld voor de
tariefmethodologieén voor elektriciteit en gas voor de periode 2025-2029 betreffende de architectuur van

5/150



het reguleringsmodel en de stimuleringsmechanismen op basis van kosten en niet-financiéle prestaties,
evenals de redenen voor de aangenomen oriéntaties.
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Overzicht van het voorgestelde model voor doelregulering

BRUGEL is van plan om voor de reguleringsperiode 2025-2029 een target reguleringsmodel van het type
TOTEX revenue cap in te voeren, waarbij de DNB 100% van de winst/het verlies behoudt ten opzichte van
het toegestane beheersbare kostentraject met als doel de DNB maximaal te stimuleren om zijn kosten te
beheersen en te optimaliseren .

Beheersbare kosten, waarop de stimulans van de inkomstenlimiet is gebaseerd, omvatten beheersbare
OPEX en afschrijvingen !.

De billijke marge wordt berekend op basis van een WACC die wordt toegepast op de werkelijke GOR, en
wordt daarom uitgesloten van de beheersbare kosten.

Het regelgevingsmodel maakt het gemakkelijker om te investeren in de energietransitie en innovatie door
rekening te houden met extra kosten bovenop de zogenaamde business-as-usual kosten die met name van
toepassing zijn op slimme meters, netverzwaring en innovatieprojecten, en met een stimuleringsmechanisme
voor de grootschalige invoering van slimme meters.

Een mechanisme voor de heropening van de maximaal toegestane inkomsten tijdens de periode maakt het
mogelijk om te voorzien in gerechtvaardigde behoeften voor wijzigingen in de kosten die niet waren
voorzien toen het tariefvoorstel werd opgesteld, als gevolg van wijzigingen in het wettelijke kader, de
exploitatieregels en uitzonderlijke omstandigheden. Een bijkomende afwijkingsclausule laat, in voorkomend
geval, de heropening toe van de maximaal toegestane inkomsten (RMA) tijdens de periode voor belangrijke
netinvesteringen die niet werden voorzien bij de opstelling van het tariefvoorstel en die niet onder het
hierboven vermelde heropeningsmechanisme vallen, waarbij de aanvaarding of de verwerping van de
aanvraag voor bijkomende investeringen onder de exclusieve verantwoordelijkheid van BRUGEL valt.

Om redenen van objectiviteit wordt de aanvankelijke maximaal toegestane opbrengst (2025) vooraf
berekend voor het deel van de beheersbare kosten dat bekend staat als "business as usual" op basis van de
historische kosten van een referentieperiode van vijf jaar voorafgaand aan het jaar 2025 (2018-2022) voor
het OPEX-deel, en op basis van de werkelijke afschrijvingen van 2024, voor het afschrijvingsdeel. Business-
as-usual beheersbare kosten veranderen vervolgens over de periode volgens een formule gebaseerd op
inflatie (CPl-index) en een efficiéntiefactor. In lijn met de tariefmethodologie 2020-2024 wordt de
efficiéntiefactor die wordt toegepast op de beheersbare kosten berekend om overeen te komen met een
efficiéntieverbetering van 0,75% in het OPEX-gedeelte van de beheersbare business-as-usual kosten.

Naast de gewone beheersbare kosten omvat de maximaal toegestane opbrengst ook bijkomende
beheersbare kosten, onderverdeeld in 2 categorieén die ook de kosten van innovatieprojecten (O&O)
omvatten, en berekend op basis van de voorstellen van de DNB (businessplannen per project,
netwerkontwikkelingsplannen).

Het maximaal toegestane inkomen wordt achteraf herzien op basis van de reéle inflatie.
Het beheer van de tariefsaldi werd grondig herzien, met het oog op de vereffening van de grote bestaande

gecumuleerde saldi tijdens de volgende 2 tariefperiodes?? en vervolgens de systematisering van de
vereffening van de tariefsaldi die in de toekomst worden gegenereerd, waarbij de mogelijkheid wordt

! Kortheidshalve wordt de term afschrijvingen hier in de breedste zin van het woord gebruikt, en omvat het
afschrijvingskosten op vaste activa na aftrek van subsidies en interventies van derden met betrekking tot deze activa,
evenals buitengebruikstelling van activa die buiten gebruik zijn gesteld of zijn gesloopt.

2|n 2021 vertoonden de regulatoire fondsen een saldo ten gunste van de DNB's van € 123,7 miljoen voor elektriciteit
en € 125,4 miljoen voor gas. Volgens een analyse van BRUGEL die eind oktober werd uitgevoerd, zouden deze saldi
tussen nu en eind 2024 aanzienlijk dalen, vooral voor elektriciteit, wat deze vereffening zal vergemakkelijken.
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opengelaten om een deel van de bestaande tariefsaldi voor gas te gebruiken om de kwestie van de gestrande
activa aan te pakken en om af te wijken van de regels van de systematische vereffening als BRUGEL dit nodig
acht.

De niet-financiéle prestatieprikkel die momenteel wordt geimplementeerd via doelgerichte regulering van
de tariefmethodologieén voor 2020-2024 wordt op verschillende niveaus versterkt, met name door :

e de overgang naar een echte bonus/malusregeling (afschaffing van de bepaling die de totale malus op 0
zet als de som van de bonussen/malus per indicator strikt negatief is);

e de wijziging van de kpi-stimuleringsmechanismen en de toevoeging van 2 reeksen aanvullende
stimuleringsindicatoren, één voor slimme meters, de andere voor slimme netwerkprojecten, met een
extra stimuleringsenveloppe voor elk van deze nieuwe reeksen indicatoren.
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Naleving van het wettelijk kader

Bij de uitvoering van de tariefregulering past de regulator strikt het nationale en Europese wettelijke kader
toe zoals uiteengezet in de beste praktijken en geinterpreteerd in de jurisprudentie. Deze aanpak wordt
hieronder toegelicht.

3.1 Met betrekking tot de verdeling van de bevoegdheden tussen het
Parlement, de Regering en BRUGEL

De acties van BRUGEL respecteren de bevoegdheidsverdeling tussen het Parlement, de Regering en de
regulator, in de bijzondere context van de liberalisering van de energiemarkt.

In feite speelt de energienetwerkindustrie een economische en sociale rol in de samenleving, aangezien ze
wordt gebruikt om essentiéle goederen aan huishoudens te leveren en een essentieel onderdeel van de
economie van het land ondersteunt. De netwerkindustrie heeft ook de volgende speciale kenmerken:

- Deze sector vereist aanzienlijke langetermijninvesteringen, vooral met het oog op de
uitdagingen in verband met de energietransitie, met een langetermijnvisie en stabiliteit, en de
kosten van deze investeringen moeten op de best mogelijke manier worden gedekt;

- grote investeringen kunnen leiden tot hogere prijzen voor huishoudens en andere
netwerkgebruikers als ze op lange termijn niet gecontroleerd en goed geévalueerd worden,

- De energienetwerkindustrie is essentieel als we een gemeenschappelijke Europese markt willen
creéren en Europa willen openstellen voor vrije concurrentie, lage prijzen, diensten van hoge
kwaliteit en een actieve rol voor consumenten.

Tegenover deze uitdagingen spelen de staat, via zijn parlement en regering, en de regulator elk een essentiéle
eigen rol. Om de rol van elk duidelijk te identificeren, moeten we eerst terugkijken naar de geschiedenis
van de liberalisering. In het verleden was de netwerkindustrie, voor wat betreft infrastructuurbeheer en de
levering van goederen en diensten, een monopolie dat sterk gereguleerd werd door de staat. Deze
overheidsregulering van de activiteiten "werd opgelegd als een noodzakelijk tegengewicht om enerzijds de
uitoefening van haar marktmacht te beperken door haar prijszetting te controleren en anderzijds, vanuit een
dynamisch perspectief, ervoor te zorgen dat ze productiviteitswinsten en technische vooruitgang integreerde "3 .
Toch werd dit overheidsmonopoliemodel in het Europese proces verlaten en werd de sector opengesteld
voor concurrentie in de levering van energie en diensten. Het beheer van de infrastructuur bleef echter een
monopolistische economische activiteit. In deze configuratie "wanneer concurrentie zich alleen ontwikkelt voor
de levering van diensten, vereist de monopolistische positie van de infrastructuurbeheerder regulering. Bij gebrek aan
een dergelijke regulering zou de eigenaar van de infrastructuur de monopoliewinst kunnen opstrijken, als de
infrastructuur een natuurlijk monopolie is, zonder het risico te lopen te worden uitgedaagd door concurrenten.
Concurrentie (bij het aanbieden van diensten) en regulering (van de infrastructuur) ziin dus complementair "4
(nadruk toegevoegd). Wil liberalisering de consument ten goede komen, dan is een van de essenti€le
voorwaarden bovendien dat "activiteiten die monopolistisch blijven, naar behoren worden gereguleerd. Anders
kunnen netwerkexploitanten monopoliewinsten opstrijken "5 .

3 La régulation des industries de réseau en Belgique, Alexandre de Streel, Axel Gautier, Xavier Wauthy in Reflets et
perspectives de la vie économique, 201 1/3, p. 74.

* Idem.

5 ldem.
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Hieruit volgt dat, in het algemeen belang van de consument, de regulering doeltreffend en onafhankelijk
moet zijn. De regelgever moet over de nodige bevoegdheden beschikken om effectieve
regelgeving uit te voeren binnen een duidelijk wettelijk kader . Dit betekent

- dat de politieke autoriteiten duidelijke algemene doelstellingen moeten vaststellen voor de
regelgever en moeten beslissen over het energiebeleid van de regio, bijvoorbeeld in termen van
energietransitie,

- dat regelgevers over de nodige middelen moeten beschikken, waaronder juridische middelen,
om deze doelstellingen te bereiken.

Deze duidelijke scheiding van bevoegdheden is des te belangrijker omdat de gemeenten in Brussel de enige
aandeelhouder van SIBELGA zijn. In deze configuratie is het moeilijk om de belangen van de gemeenten als
aandeelhouders te verzoenen met die van de gemeenten als hoedster van het algemeen belang . Bovendien
heeft het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna "HvJEU" genoemd) in zijn arrest van 2 september
2021 juist om een dergelijke belangenverstrengeling te vermijden, het volgende benadrukt:

"Zoals de advocaat-generaal in punt |12 van zijn conclusie stelt, is de volledige onafhankelijkheid van de
NRI's van economische en openbare entiteiten, zowel administratieve als politiecke organen en, in het
laatste geval, houders van de uitvoerende of wetgevende macht, noodzakelijk om te waarborgen dat de
door de NRI's genomen besluiten onpartijdig en niet-discriminerend zijn, waarbij de mogelijkheid
wordt uitgesloten dat ondernemingen en economische belangen worden begunstigd die verbonden zijn met
de regering, de meerderheid of, in ieder geval, de politieke macht. Bovendien stelt een strikte scheiding van
de politieke macht de NRI's in staat hun acties op lange termijn te bekijken, wat noodzakelijk is om de
doelstellingen van de Richtlijnen 2009/72 en 2009/73 te bereiken"¢ (n onderstreping toegevoegd).

In hetzelfde arrest heeft het Hof de grens getrokken tussen de verschillende bevoegdheden van de politieke
autoriteiten en de regelgevende instantie:

"Weliswaar laat het daarin bedoelde vereiste van onafhankelijkheid krachtens artikel 35, lid 4, sub b-ii, van
richtlijn 2009/72 en artikel 39, lid 4, sub b-ii, van richtlijn 2009/73 de door de regering uitgevaardigde
algemene richtsnoeren onverlet. Uit de bewoordingen van deze bepalingen blijkt echter duidelijk dat
dergelijke algemene richtsnoeren geen betrekking hebben op de regelgevende taken en bevoegdheden
bedoeld in respectievelijk artikel 37 van Richtlijn 2009/72 en artikel 41 van Richtlijn 2009/73 7 .

Arrest nr. 105/2023 van het Grondwettelijk Hof van 29 juni 2023 lijkt in die geest te zijn voor zover het
Grondwettelijk Hof verwijst naar de voornoemde rechtspraak van het HvJEU en de onvoorwaardelijke
onafhankelijkheid van BRUGEL bevestigt bij het vaststellen van de tarieven in zijn punten B.6.2 tot B.7.3 in
het licht van het Europees recht.

Hieruit blijkt dat BRUGEL de tarieven onafhankelijk vaststelt en dat de richtlijnen vastgelegd in artikel
9quingies van de elektriciteitsordonnantie en het equivalent ervan voor gas slechts "algemene richtlijnen"
vormen en "de keuzevrijheid van de regulator met betrekking tot de tariefmethodologie niet in die mate beperken
dat ze de onafhankelijkheid en de exclusieve bevoegdheid van de regulator in tariefaangelegenheden ondermijnen"®

Hieruit kan worden afgeleid dat BRUGEL over ruime discretionaire bevoegdheden beschikt bij de uitvoering
van haar tariefbevoegdheden. Bovendien moet ze deze uitvoeren in overeenstemming met artikel 58 van

6 HVJEU, arrest van 2 september 2021, C-718/18, Commissie/Duitsland, punt | 12.
7 Idem, punt 110.
® Grondwettelijk Hof, arrest nr. 105/2023 , punt B.9.2 in fine.
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richtlijn 2019/944 van het Europees Parlement en de Raad van 5 juni 2019 betreffende de interne markt
voor elektriciteit (hierna "richtliin 2019/944"), dat de regulator bij de uitoefening van zijn bevoegdheden
verplicht om :

draagt bij tot het waarborgen van de meest kosteneffectieve, niet-discriminerende, veilige,
betrouwbare, efficiénte en consumentgerichte netwerken en bevordert de toereikendheid van de netwerken
en, in overeenstemming met de algemene doelstellingen van het energiebeleid , energie-efficiéntie en de
integratie van groot- en kleinschalige hernieuwbare elektriciteitsopwekking en decentrale productie in zowel
transmissie- als distributienetwerken, en vergemakkelijkt de exploitatie ervan in relatie tot andere gas- en
warmte-energienetwerken;"( ).

In dit verband bepaalt artikel 18 van Verordening 2019/943 : |. De door de netwerkbeheerders
gehanteerde tarieven voor nettoegang, inclusief de tarieven voor netwerkaansluiting, de tarieven voor
netwerkgebruik en, in voorkomend geval, de tarieven voor bijbehorende netwerkversterkingen, zijn
kostengeoriénteerd, transparant, houden rekening met de noodzaak de veiligheid en flexibiliteit van het
netwerk te verzekeren, en zijn een afspiegeling van de werkelijke kosten, voor zover deze
overeenkomen met die van een efficiénte en structureel vergelijkbare netwerkbeheerder, en
worden op niet-discriminerende wijze toegepast. " " (nadruk toegevoegd). Bijgevolg wil BRUGEL bij de
tariefmethodologie uiteraard rekening houden met de noodzaak om de veiligheid van de netten te
garanderen, met inbegrip van de noodzaak om langetermijninvesteringen te financieren, en is ze dus volledig
in overeenstemming met de algemene oriéntatie die de wetgever heeft vastgelegd in artikel 9quingies van
de elektriciteitsordonnantie en haar equivalent voor gas , voor zover ze wordt geinterpreteerd in het licht
van arrest nr. 105/2023 waarin het Grondwettelijk Hof het volgende heeft bevestigd:

" Gelet op wat de verplichtingen van de distributienetbeheerder op lange termijn inhouden op het viak van
de kwadliteit van het net, belet de betwiste bepaling BRUGEL bovendien niet om het gepaste
rendement te bepalen ° .

Het is dus duidelijk dat BRUGEL volledig onafhankelijk is in het bepalen van de tariefmethodologie en het
rendement. Dit is des te meer waar aangezien het voornoemde artikel van Verordening 2019/943 de
regulator verplicht om tarieven vast te stellen die de werkelijk gemaakte en effectieve kosten van
de DNB weerspiegelen. Op die manier wil de regulator zich houden aan de wettelijke richtlijn dat "de
tarieven of de tariefmethodologie het mogelijk moeten maken om de investeringen te doen die nodig zijn voor de
levensvatbaarheid van de netten", maar hij kan deze benadering enkel combineren met de verplichting die
verbonden is aan de efficiéntie van de werkelijk gemaakte kosten. Op die manier wil de regulator een
mechanisme invoeren waardoor de distributienetbeheerder verplicht wordt ervoor te zorgen dat, in het
kader van de energietransitie, de distributienettarieven betaalbaar zijn voor alle Brusselaars.

Om deze langetermijninvesteringsdoelstelling te bereiken, herinnert de regulator eraan dat de financiering
van investeringen over het algemeen in de tarieven wordt weerspiegeld via drie kostencategorieén:
afschrijvingen, schulden en financiéle lasten, en de billijke marge die de kapitaalkosten vertegenwoordigt.
Samen maken deze posten het mogelijk om de financieringsbehoeften voor investeringen te dekken. Het
rendement op geinvesteerd vermogen is dus niet de enige manier om investeringen te financieren. Deze
bewering kan niet worden ontkend door de distributienetbeheerder, aangezien hij al jaren al zijn
investeringen financiert zonder een beroep te doen op de vergoeding die hem wordt toegekend door deze
volledig door te storten aan de aandeelhouders.

Geconfronteerd met deze economische realiteit moet de regulator er in het algemeen belang en dat van
de consument voor zorgen dat er een optimaal evenwicht wordt gevonden in de verschillende
financieringsbronnen voor investeringen die de impact op de consument of de kosten die uitsluitend door
de consument worden gedragen, zullen beperken. Deze verplichting weegt ook op de DNB, die een grotere

” Grondwettelijk Hof, arrest nr. 105/2023 , punt B.9.2.

117150



stimulans heeft om de bevoorradingszekerheid en de energietransitie te waarborgen en tegelijk betaalbare
energieprijzen en -kosten voor de consument toe te passen, overeenkomstig artikel | van Richtlijn
2019/944.

Met andere woorden, de artikelen 9quinquies van de elektriciteitsordonnantie en [Oter van de
gasordonnantie stellen een reeks richtlijnen vast, bepaald door de wetgever, die BRUGEL moeten leiden in
de uitoefening van haar bevoegdheden met betrekking tot de bepaling van de tariefmethodologieén en de
distributietarieven. Deze richtlijnen streven verschillende doelstellingen na. BRUGEL waakt erover om ze
op een redelijke manier met elkaar te verzoenen, binnen het kader van haar discretionaire bevoegdheden.
Bijgevolg zullen deze richtlijnen niet noodzakelijk allemaal met dezelfde intensiteit worden nagestreefd in
het kader van de huidige tariefmethodologie. Deze benadering is in overeenstemming met de rechtspraak
van het Hof van Markten.'?

BRUGEL herinnert er in dit verband aan dat, volgens de Cour de cassation, de oprichting van betrouwbare,
efficiénte en consumentgerichte distributienetwerken die de levering van elektriciteit en gas tegen de laagste
prijs mogelijk maken, een centrale doelstelling is van de Europese richtlijnen ter zake en dus een transparant
en voorspelbaar criterium vormt dat als leidraad moet dienen voor de vaststelling van de berekeningswijzen
van de distributietarieven, zelfs bij gebrek aan een uitdrukkelijke richtlijn ter zake in de relevante bepalingen
van nationaal recht.

Wat de investeringen van DNB's betreft, is het ook belangrijk om de rol van de overheid en de regulator
te identificeren. In de monopolistische wereld van weleer was de "regulerende” staat nodig om de prijzen te
controleren bij afwezigheid van de markt en om ervoor te zorgen dat het investeringsbeleid een zekere
dynamiek aan de dag legde in termen van innovatie of efficiéntieverbeteringen!' . Zoals hierboven vermeld,
is dit model van de "regulerende" staat onder Europese impuls verlaten. De zoektocht naar dynamische
efficiéntie in investeringen moet gevonden worden in stimulerende regulering en kan niet langer gevonden
worden in het initiatief van de politieke autoriteit.

Om deze nieuwe economische realiteit te weerspiegelen in het kader voor netwerkinvesteringen in het
Brusselse wetgevende kader, heeft de wetgever voorzien in het volgende evenwicht bij de goedkeuring van
ontwikkelingsplannen:

- De regering is verantwoordelijk voor :

o het Planvoorstel van de distributienetbeheerder goedkeuren; bij gebrek aan
een formele handeling wordt het Plan geacht te zijn goedgekeurd (artikel 12, § 3 van de
elektriciteitsordonnantie en het equivalent ervan voor gas);

o om elke afwijking van het standpunt van BRUGEL in zijn advies over het
Ontwikkelingsplan te motiveren, overeenkomstig arrest nr. 105/2023 van het
Grondwettelijk Hof, dat bevestigde dat " uit de algemene beginselen van behoorlijk bestuur
volgt dat de Gewestregering verplicht is rekening te houden met dit advies en in voorkomend
geval uit te leggen waarom ze ervan afwijkt "'2 .

- De regulator heeft de volgende taken gekregen, zoals beschreven in artikel 12 van de
elektriciteitsverordening en het equivalent daarvan voor gas:

' Brussel, |5 februari 2011, 2010/AR/2003; Brussel, 14 november 2012, 201 1/AR/228.

' Zie La régulation des industries de réseau en Belgique, Alexandre de Streel, Axel Gautier, Xavier Wauthy in Reflets et
perspectives de la vie économique, 201 1/3.

'2 Punt B.13.1 van arrest nr. 105/2023.
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o De bevoegdheid om het kader van het Ontwikkelingsplan vast te leggen: Het
is duidelijk dat bij het vastleggen van het kader, BRUGEL ervoor moet zorgen dat de
minimale inhoud van het Plan wordt opgenomen, zoals vereist door de ordonnantie. de
regulator heeft echter ook de verplichting om ervoor te zorgen dat de DNB blijk geeft
van dynamisme op het vlak van efficiéntiewinsten en het zoeken naar innovatie;

o Tijdens de eerste fase van de goedkeuring van het Plan kan BRUGEL opmerkingen
maken en wijzigingen vragen aan het ingediende ontwerp;

o In de laatste fase van het proces stelt BRUGEL een advies op over het plan dat ze
aan de Regering voorlegt. Om dit advies op te stellen, onderzoekt de regulator in het
bijzonder of de in het ontwerpplan voorziene investeringen alle investeringsbehoeften
dekken die tijdens het raadplegingsproces werden geidentificeerd en of het plan
coherent is met het tienjarige netontwikkelingsplan in de hele Europese Unie. Er wordt
ook rekening gehouden met de relatie tussen de elektriciteits- en de gasmarkt;

o BRUGEL kan ook, in het belang van de gebruikers en rekening houdend met
milieucriteria, de DNB gelasten om bepaalde alternatieve of bijkomende
investeringen in het ontwikkelingsplan te bestuderen;

o Ten slotte controleert en evalueert BRUGEL de uitvoering van deze
ontwikkelingsplannen.

Uit het voorgaande volgt dat BRUGEL, net zoals de Regering, over een aanzienlijke bevoegdheid beschikt
bij de vaststelling en de uitvoering van het Ontwikkelingsplan van de DNB en BRUGEL is van plan om deze
bevoegdheid uit te oefenen in het licht van de andere bepalingen van de voornoemde ordonnantie op het
vlak van kostenefficiéntie en stimulerende regelgeving die nodig zijn om de dynamiek van de investeringen
aan te moedigen of te versterken.

De Europese wetgeving geeft de regelgevende instantie ook aanzienlijke bevoegdheden op dit gebied. Zo
verplicht artikel 32, lid 3, van Richtlijn 2019/944 de netwerkbeheerder om ten minste om de twee jaar een
tienjarig netwerkontwikkelingsplan te publiceren, dat hij indient bij de regulerende instantie'? . De
richtlijn bepaalt dat de regulerende instantie kan verzoeken om dit plan te wijzigen'# . In het kader van deze
wijziging moet de regelgevende instantie om specifiecke details kunnen vragen met betrekking tot de
geplande flexibiliteitsdiensten of de projecten die nodig zijn om nieuwe injectiecapaciteit aan te sluiten. De
regulator kan wijzigingen van het plan eisen als het niet consistent is met het nationale energie- en
klimaatbeleid, of niet voldoet aan de door de regulator vastgelegde instructies's . In het bijzonder moet het
plan alle middelen vermelden die door de distributienetbeheerder zullen worden gebruikt om te vermijden
dat het net moet worden uitgebreid, en in het bijzonder het gebruik van energie-efficiéntie'¢ . De bepalingen
van de ordonnantie moeten dus door BRUGEL worden toegepast om het nuttig effect van de richtlijn
2019/944 te behouden.

Dezelfde redenering geldt voor de Gasverordening en de Europese gasregelgeving.

Evenzo wordt in de meest recente herschikking van de richtlijn energie-efficientie specifiek gesteld dat
“energie-efficiéntie moet worden erkend als een essentieel element en een prioriteit bij toeckomstige beslissingen over

'3 Artikel 32, lid 3, van Richtlijn 2019/944.
' Artikel 32, lid 4, van Richtlijn 2019/944.
' Standpunt CEER inzake ontwikkelingsplannen voor elektriciteitsdistributienetwerken, 24 november 2021, blz. 16.

'¢ Artikel 32, lid 3, van Richtlijn 2019/944.
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investeringen in de energie-infrastructuur van de Unie"'” . De aanbevolen benadering is die van de algemene
efficiéntie van het systeem in verhouding tot de veroorzaakte kosten, maar met bijzondere aandacht voor
het maatschappelijk perspectief'® , maar vereist ook dat rekening wordt gehouden met aspecten zoals
systeemprestaties en dynamisch energiegebruik, hulpbronnen aan de vraagzijde en flexibiliteit van het
systeem!? . Hiertoe stelt de richtlijn dat "kosten-batenanalyses systematisch moeten worden ontwikkeld en
uitgevoerd"2 . Bovendien instrueert de richtlijn de regelgevende instanties specifieck om ervoor te zorgen
dat "het beginsel van voorrang van energie-efficiéntie wordt toegepast in plannings- en besluitvormingsprocessen en
dat de tarieven voor nettoegang en de regulering van die aard zijn dat verbeteringen in energie-
efficiéntie worden aangemoedigd"' . De regelgevende instanties moeten er daarom voor zorgen dat de
door de DNB gebruikte methoden de beschikbare opties beoordelen in het kader van een kosten-
batenanalyse en rekening houden met de voordelen die voortvloeien uit oplossingen voor energie-efficiéntie
en vraagflexibiliteit. De nationale autoriteiten moeten nagaan of de DNB het principe van de voorrang van
energie-efficiéntie toepast en kunnen methoden en richtsnoeren verstrekken voor de beoordeling van de
verschillende mogelijke oplossingen als onderdeel van de kosten-batenanalyse2? .

In deze zin moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de distributiesysteembeheerders de "beste energie-
efficiéntieoplossingen voor de aankoop van vraagzijdehulpbronnen" in overweging nemen en rekening houden met
de extra kosten die deze laatste met zich meebrengen, alsook met de milieu- en sociaaleconomische gevolgen van
de verschillende netwerkinvesteringen en exploitatieplannen. Deze aanpak houdt in dat het beperkte perspectief
van economische efficiéntie wordt losgelaten ten gunste van het maximaliseren van het sociale welzijn. In het
bijzonder moet het principe van het primaat van energie-efficiéntie worden toegepast bij de ontwikkeling van
uitbreidingsscenario's voor energie-infrastructuur, waarbij oplossingen aan de vraagzijde kunnen worden beschouwd
als haalbare alternatieven die naar behoren moeten worden beoordeeld, en het moet een integraal onderdeel zijn
van de beoordeling van netwerkplanningsprojecten. Op de toepassing ervan moet worden toegezien door
de nationale regelgevende instanties"23 . Opnieuw moeten de bepalingen van de ordonnantie dus worden
toegepast door BRUGEL om het nuttig effect van de richtlijn betreffende energie-efficiéntie te behouden.

Gelet op het voorgaande respecteert BRUGEL de bevoegdheidsverdeling tussen de overheid en de
regulator.

3.2 Met betrekking tot het principe van motivatie

Krachtens de artikelen 2 en 3 van de wet van 29 juli 1991 betreffende de formele motivering van
administratieve handelingen, moeten de administratieve handelingen van de administratieve overheden
formeel en materieel gemotiveerd zijn. De vereiste motivering bestaat uit de vermelding, in de handeling,
van de juridische en feitelijke overwegingen waarop de beslissing is gebaseerd. De motivering moet
toereikend zijn om de kiezer in staat te stellen de redenen voor de door de administratie gemaakte keuze
te begrijpen en de bevoegde rechtbank in staat te stellen haar rechterlijke toetsing uit te oefenen.

'7 Overweging 16 van de energie-efficiéntierichtlijn 2023/955 , art. 3, § 4.
'8 Overweging 17 van de richtlijn inzake energie-efficiéntie 2023/955 .

'” Overweging 18 van de richtlijn betreffende energie-efficiéntie.

2 Overweging 19 van de richtlijn inzake energie-efficiéntie.

2! Overweging 127 van de richtlijn betreffende energie-efficiéntie.

22 Art. 27, lid 2, van de richtlijn betreffende energie-efficiéntie.

» Overweging 127 van de richtlijn energie-efficiéntie
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BRUGEL bevestigt dat ze de huidige tariefmethodologie voorbereidt en opstelt met inachtneming van deze
motiverings- en raadplegingsverplichtingen in het licht van de overvloedige jurisprudentie die ter zake
bestaat. Meer bepaald merkt BRUGEL het volgende op:

— de motiveringsplicht moet eenieder die gerechtigd is kritiek te leveren op de administratieve
handeling in staat stellen te beoordelen of hij dit op nuttige wijze kan doen (Cour des marchés, 9
oktober 2019, 2019/AR/1006) ;

— de motivering mag beknopt en beknopt zijn, mits zij toereikend en duidelijk is (Cour des marchés,
8 januari 2020, 2019/MR/3) ;

— in de motivering kan worden verwezen naar adviezen, studies, verslagen enz., zonder dat de inhoud
van deze documenten volledig hoeft te worden overgenomen (Cour des marchés, 27 januari 2021,
2020/AR/1333; 6 maart 2019, 2018/AR/1829);

— de motiveringsplicht vereist niet dat de regelgever punt voor punt ingaat op alle argumenten van de
belanghebbenden die zich tijdens een openbare raadpleging uiten (Cour des marchés, 8 januari 2020,
2019/MR/3);

— de motiveringsplicht de regulator niet verplicht om aan de operatoren te rechtvaardigen waarom
hij van mening is dat hij zijn ontwerpbesluit niet moet wijzigen op de manier die de geraadpleegde
operatoren wensen; evenmin is hij verplicht om hen een tweede kans te geven om hun standpunt
kenbaar te maken (Brussel, 30 juni 2009, 2006/AR/2332 e.a.; Brussel, 12 november 2014,
2011/AR/2289 ea.) ;

— indien het ontwerp na de openbare raadpleging wordt gewijzigd, is de autoriteit niet verplicht het
gewijzigde ontwerp aan een tweede raadpleging te onderwerpen of de betrokken exploitanten te
raadplegen over de conclusies die zij uit de raadpleging trekt (Brussel, 13 mei 2015, 201 1/AR/2261
ea.).

In dit geval respecteert BRUGEL deze lessen.

3.2.1 Met betrekking tot het beginsel van voorspelbaarheid, rechtszekerheid, gewettigd
vertrouwen en transparantie

In het algemeen vereist het rechtszekerheidsbeginsel "enerzijds dat de rechtsregels duidelijk
en nauwkeurig zijn en anderzijds dat de toepassing ervan voor de justitiabelen voorzienbaar
is" 2¢ . Concreet betekent dit dat rechtzoekenden precies moeten kunnen weten wat de omvang
van de hun opgelegde verplichtingen is en dat zij hun rechten en plichten ondubbelzinnig moeten
kennen en dienovereenkomstig moeten kunnen handelens .

Het recht om zich op het vertrouwensbeginsel te beroepen strekt zich uit tot iedere
justitiabele bij wie een nationale administratieve instantie gerechtvaardigde verwachtingen heeft
gewekt op basis van specifieke toezeggingen die zij heeft gedaan? . Bij het onderzoek naar de
naleving van dit beginsel moet worden nagegaan of de handelingen van de betrokken administratieve

* HJEU, arrest van 19/12/19, GRDF SA/Eni Gas & Power France SA, C-236/18, punt 42;
HJEU (5° ch.) nrs. C798/18, C-799/18, 15 april 2021 (Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed
elettroniche (Anie) e.a. tegen Ministero dello Sviluppo economico, Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA; Athesia
Energy Srl e.a. tegen Ministero dello Sviluppo economico, Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA), punt 41.

2 Agrenergie, punt 30
2% HvJEU, arrest van 19/12/19, GRDF SA/Eni Gas & Power France SA, C-236/18, punt 46.
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instantie bij de betrokkene een redelijk vertrouwen hebben gewekt en, zo ja, of dit vertrouwen
legitiem is .27 Tegelijkertijd wordt algemeen aanvaard dat de beginselen van rechtszekerheid en
gewettigd vertrouwen voor de betrokkene niet de mogelijkheid inhouden om zich te beroepen op
een verworven recht op niet-wijziging van de regel: krachtens het recht van wijziging kan de
overheid het toepasselijke rechtskader altijd wijzigen om rekening te houden met veranderende
omstandigheden in het algemeen belang.28

Rechtszekerheid en gewettigd vertrouwen zijn niet absoluut. In de nationale rechtspraak worden
alleen inbreuken op deze beginselen die als buitensporig worden beschouwd, bestraft.?? In het
bijzonder heeft het Grondwettelijk Hof reeds verklaard: "Indien de wetgever van oordeel is dat een
beleidswijziging noodzakelijk is, kan hij beslissen om daaraan onmiddellijk uitvoering te geven en is hij in
beginsel niet verplicht om in een overgangsregeling te voorzien. (...)"3° . In het recht van de Europese
Unie is het veranderingsrecht ook toegestaan om het vertrouwensbeginsel te beperken3! .

BRUGEL moet bij de uitoefening van haar taken nieuwe regels kunnen vaststellen om haar
bevoegdheden ten volle te kunnen uitoefenen. Zoals vermeld in de preambule van Richtlijn
2019/944 , is het met het oog op de goede werking van de elektriciteitsmarkt noodzakelijk dat de
regulerende instanties beslissingen kunnen nemen over alle relevante reguleringsaspecten en
volledig onafhankelijk zijn van alle andere openbare of particuliere belangen32 . De regelgevende
instanties beschikken over een beoordelingsmarge ten aanzien van de maatregelen die binnen hun

77 |dem, punt 47.
%8 Brussel (sect. Marktrechtbank), |11 oktober 2017, punt | 18.

27 Paques Michel, "La confiance légitime en droit administratif belge", in "La protection de la confiance légitime en droit
administratif et en droit de I'Union européenne”, seminar georganiseerd door de hoogste administratieve rechtbank
van Litouwen en ACA-Europe op 21 en 22 april 2016, punt 2 in fine. https://www.aca-
europe.eu/seminars/2016_Vilnius/Belgique.pdf

30 C.Const, 8mai 2014, 80/2014, grond B.28.3.2

3! PAques Michel, "La confiance légitime en droit administratif belge", in "La protection de la confiance légitime en droit
administratif et en droit de I'Union européenne”, seminar georganiseerd door de hoogste administratieve rechtbank
van Litouwen en ACA-Europe op 21 en 22 april 2016, punt 9, voetnoot 7l. https://www.aca-
europe.eu/seminars/2016_Vilnius/Belgique.pdf We herhalen hier de aangehaalde jurisprudentie: "Wat het
vertrouwensbeginsel betreft, is het van belang op te merken dat uit vaste rechtspraak volgt dat een nieuwe regel
onmiddellijk van toepassing is op de toekomstige gevolgen van een situatie die onder de oude regel is ontstaan en dat
de werkingssfeer van het vertrouwensbeginsel niet zo ver kan worden uitgebreid dat wordt verhinderd dat, nieuwe
wettelijke regeling van toepassing is op de toekomstige gevolgen van situaties die onder de vroegere wettelijke regeling
zijn ontstaan (zie met name zaak C-162/00, Pokrzeptowicz-Meyer, Jurispr. 2002, blz. I-1049, punten 50 en 55)" (HvJEU,
|4 januari 2010, STADT PAPENBURG/Duitsland, C-226/08). "Zoals het Hof reeds heeft geoordeeld, kan geen
vertrouwen worden gesteld in het volledig ontbreken van een wetswijziging, maar kunnen enkel de
uitvoeringsmodaliteiten van een dergelijke wijziging ter discussie worden gesteld (zie met betrekking tot een
wetswijziging tot afschaffing van het recht op aftrek van de belasting over de toegevoegde waarde voor bepaalde
kosten in verband met de verhuur van onroerende goederen, zaak C-487/01 en C-7/02, Gemeente Leusden en Holin
Groep, Jurispr. 2004, blz. Evenzo vereist het rechtszekerheidsbeginsel niet dat de wetgeving niet wordt gewijzigd, maar
veeleer dat de wetgever rekening houdt met de bijzondere situaties van de marktdeelnemers en in voorkomend geval
voorziet in aanpassingen aan de toepassing van nieuwe rechtsregels" (Hv) EG, 7 juni 2005, zaak C-17/03, Vereniging
voor Energie, Milieu en Water e.a./Directeur van de Dienst uitvoering en toezicht energie, r.o. 80 en 81).

32 Deze onafhankelijkheid doet geen afbreuk aan algemene richtsnoeren die door de regering kunnen worden
uitgevaardigd, maar dergelijke algemene richtsnoeren mogen geen betrekking hebben op de taken of bevoegdheden
van de regelgeving. De regelgevende instanties nemen hun besluiten autonoom, uitsluitend op basis van het openbaar
belang, teneinde de naleving van de door de richtlijn nagestreefde doelstellingen te verzekeren, zonder onderworpen
te zijn aan externe instructies van andere openbare of particuliere organen, arrest HvJEU, C-718/18, Europese
Commissie/Duitsland. *?
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3.2.2

bevoegdheid vallen en die nodig zijn om de hun door de wetsteksten toegewezen taken te
vervullen.33

De regulator dringt aan op het vereiste van artikel 60, lid |, van Richtlijn 2019/944, waarin het recht
van de regulator om wijzigingen aan te brengen in tariefbesluiten als volgt is vastgelegd:

"De regulerende instanties zijn bevoegd om zo nodig van de beheerders van transmissie- en
distributiesystemen te verlangen dat zij de voorwaarden, inclusief de in artikel 59 van deze
richtlijn bedoelde tarieven of berekeningsmethoden, wijzigen om ervoor te zorgen dat deze
evenredig zijn en op niet-discriminerende wijze worden toegepast, overeenkomstig artikel 18 van
Verordening (EU) 2019/943.". In geval van vertraging bij de vaststelling van transmissie- en
distributietarieven hebben de regulerende instanties de bevoegdheid om voorlopige transmissie- en
distributietarieven of berekeningsmethoden vast te stellen of goed te keuren en passende
compensatiemaatregelen te nemen indien de definitieve transmissie- en distributietarieven of
berekeningsmethoden afwijken van deze voorlopige tarieven of methoden " (n ous highlighted).

Bovendien matigt het HvJEU zelf het vertrouwensbeginsel door te stellen dat :

"Elke marktdeelnemer bij wie een nationale autoriteit gegronde verwachtingen heeft opgewekt, kan zich
beroepen op het beginsel van bescherming van het gewettigd vertrouwen. Wanneer echter een voorzichtige
en geinformeerde marktdeelnemer de vaststelling van een voor zijn belangen nadelige maatregel kan
voorzien, kan hij zich niet op dit beginsel beroepen wanneer die maatregel wordt vastgesteld. Bovendien is
het niet gerechtvaardigd dat marktdeelnemers hun gewettigd vertrouwen stellen in de handhaving van een
bestaande situatie, die kan worden gewijzigd binnen de discretionaire bevoegdheden van de nationale
autoriteiten " 34.

Het principe van het gewettigd vertrouwen kan geen afbreuk doen aan de bevoegdheid van de
regulator om het reguleringsmodel aan te passen voor een nieuwe tariefperiode. Integendeel, de
DNB moet de legitieme verwachting koesteren dat de regulator zijn methodologie aanpast voor
een nieuwe periode.

Tot slot vestigt BRUGEL de aandacht op het feit dat artikel 12bis van de federale elektriciteitswet
(wet van 29/04/1999), waarop SIBELGA zich beroept, niet is opgenomen in de Brusselse
gewestelijke wetgeving. Hoewel het historisch misschien van toepassing was in Brussel, voér de
regionalisering van de bevoegdheden, is dit niet langer het geval, aangezien de wetgever er niet voor
heeft gekozen om het te behouden.

In die zin past BRUGEL het beginsel van voorspelbaarheid en gewettigd vertrouwen correct toe.
Met betrekking tot het beginsel van redelijkheid en evenredigheid
De toezichthouder heeft discretionaire bevoegdheden die moeten worden uitgeoefend in

overeenstemming met het evenredigheidsbeginsel, wat inhoudt dat hij geen kennelijk onredelijke
beslissingen mag nemen (Hof van Markten, 6 maart 2019, 2018/AR/1829).

33 Zie naar analogie HvJEU (5¢ ch.) nrs. C798/18, C-799/18, 15 april 2021 (Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) e.a./Ministero dello Sviluppo economico, Gestore servizi energetici (GSE) SpA;
Athesia Energy Srl e.a./Ministero dello Sviluppo economico, Athesia Energy Srl e.a.). / Ministero dello Sviluppo
economico, Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA; Athesia Energy Srl e.a./Ministero dello Sviluppo economico,
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA), punt 28.

3 HvJEU, arrest van 11/07/19, Agrenergy/Ministero dello Sviluppo Economico, gevoegde zaken -C180/18,
C286/18 -en -C287/18, punt 31. HVJEU (5° ch.) nr. C798/18, C-799/18, 15 april 2021, punt 42.
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In dit geval oefent BRUGEL haar discretionaire bevoegdheid uit met inachtneming van het
evenredigheidsbeginsel.

3.2.3 Met betrekking tot de richtlijn inzake rendement op kapitaal en het voldoende stabiele
rendement

Volgens SIBELGA zou het voornoemde arrest van het Grondwettelijk Hof betreffende artikel
9quinquies van de elektriciteitsordonnantie en artikel /0 ter van de gasordonnantie, gelezen in
samenhang met de beginselen van rechtszekerheid en gewettigd vertrouwen, tot gevolg hebben dat
BRUGEL niet alleen het rendementspercentage, maar ook de basis waarop dit percentage wordt
berekend, niet mag wijzigen ten opzichte van wat werd aangenomen tijdens de vorige regulatoire
periodes.

BRUGEL deelt deze interpretatie niet.

Zoals hierboven reeds werd uiteengezet, heeft het Grondwettelijk Hof eraan herinnerd dat de "
general guidelines " die in de relevante wettelijke bepalingen zijn opgenomen, moeten worden
verzoend met de eerbiediging van de volledige functionele onafhankelijkheid van de regulerende
instantie en de bevoegdheden die haar zijn voorbehouden bij het vaststellen van de
tariefmethodologie, in het bijzonder met betrekking tot het bepalen van de passende winstmarge
van de netbeheerder tijdens een bepaalde regulatoire periode. De rechtspraak van het HvJEU over
de bevoegdheden die exclusief zijn voorbehouden aan de nationale regelgevende instanties voor het
vaststellen van tariefmethodologieén en het goedkeuren van distributietarieven is duidelijk op dit
punt3s,

De eis van voldoende stabiliteit van het rendement moet daarom worden gewaarborgd, niet op
statische, historische of nominale wijze, maar op toekomstgerichte en teleologische wijze met
betrekking tot de normale en billijke vergoeding die nodig is om te voldoen aan de
langetermijnverplichtingen van de distributiesysteembeheerder, die in de loop van de tijd evolueren,
rekening houdend met de door de overheid nagestreefde energiebeleidsdoelstellingen, de
gebruiksmogelijkheden van de distributiesysteemgebruikers en hun belangen, zoals de
levensvatbaarheid, betrouwbaarheid en duurzaamheid van de energiemarkt.

Systeembeheerders moeten langetermijninvesteringen kunnen doen en daarom verzekerd zijn van
een zekere stabiliteit of voorspelbaarheid in prijzen en tariefmethodologieén. Deze vereiste van
voorspelbaarheid rechtvaardigt de ongrijpbaarheid van de tarieven tijdens de regulatoire periode,
en deze ongrijpbaarheid is zelf bedoeld om de consumenten te beschermen. Behalve in speciale
gevallen kan deze methodologie niet worden gewijzigd tijdens de periode. De eis van
voorspelbaarheid belet echter niet dat methodologieén of tarieven van de ene periode op de andere
worden gewijzigd, op voorwaarde dat ze voldoende op voorhand worden bepaald voor het begin
van een nieuwe regulatoire periode.

BRUGEL bevestigt dat het rendementspercentage, de basis waarop dit percentage wordt berekend,
en het daaruit voortvloeiende rendement op kapitaal, zoals bepaald door de huidige
tariefmethodologie, voldoende zijn om SIBELGA in staat te stellen de nodige investeringen te doen
en haar verplichtingen op lange termijn te blijven nakomen, rekening houdend met de reeds
bestaande of nieuwe taken die ze tijdens de regulatoire periode 2025-2029 op zich zal moeten
nemen. Bijgevolg is het ontwerp van tariefmethodologie in overeenstemming met artikel 9quinquies,
9°, van de elektriciteitsordonnantie en artikel 0ter, 9°, van de gasordonnantie.

3 Arrest van 2 september 2021, Commissie/Duitsland, C- 718/18, EU:C:2021:662, en aangehaalde rechtspraak in
antwoord op de vierde klacht.
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3.2.5

Met betrekking tot het richtsnoer inzake de dekking van alle kosten voor
distributienetbeheerders met een gemiddeld efficiéntieniveau

Artikel 9quinquies, 14°, van de elektriciteitsordonnantie en artikel | Oter, 14°, van de gasordonnantie
bepalen dat de tarieven de distributienetbeheerders waarvan de efficiéntie binnen het
marktgemiddelde ligt in staat moeten stellen om al hun kosten terug te verdienen.

Deze bepalingen moeten echter gelezen worden in samenhang met artikel 9quinquies, 2°, van de
elektriciteitsordonnantie en artikel 10ter, 2°, van de gasordonnantie. Deze bepalen dat de
tariefmethodologie het mogelijk moet maken om op efficiente wijze alle kosten te dekken die
noodzakelijk of doeltreffend zijn om te voldoen aan de wettelijke of reglementaire verplichtingen
die op de distributienetbeheerder rusten, alsook om zijn activiteiten uit te voeren.

Bovendien moet BRUGEL, zoals reeds benadrukt in punt 3.1.1, via de rechtstreekse toepassing van
artikel 18 van Verordening 2019/943, ervoor zorgen dat de tarieven "de werkelijk gemaakte kosten
dekken voor zover deze overeenstemmen met die van een efficiénte netbeheerder met een
vergelijkbare structuur en op niet-discriminerende wijze worden toegepast".

Een DNB moet daarom zowel doeltreffend als efficiént zijn. Een DNB is doeltreffend wanneer hij
de doelstellingen bereikt die hem door wettelijke en regelgevende bepalingen zijn opgelegd. Een
DNB is efficient wanneer hij de middelen die nodig zijn om deze doelstellingen te bereiken tot een
minimum beperkt.

Het doel van de nieuwe tariefmethodologie is om SIBELGA aan te moedigen om haar kosten
efficiént te beheren, aangezien de efficiéntie van de noodzakelijke en effectieve kosten in het belang
is van de netgebruikers die ze financieren via de energiefactuur.

Hieruit volgt dat een distributienetbeheerder met een gemiddeld efficiéntieniveau al zijn kosten
alleen kan terugverdienen via de tarieven als deze efficiént worden gemaakt, in overeenstemming
met de criteria die in de methodologie zijn vastgelegd.

Het is dus niet tegenstrijdig om ervan uit te gaan dat de efficiéntie van SIBELGA bij het vaststellen
van de tarieven gemiddeld is en vooraf een efficiéntiefactor toe te passen in de methodologie.

Over de rol van de regelgever in de energietransitie

Hoewel de regulator uiteraard de energietransitie moet aanmoedigen, in het bijzonder door de
ontwikkeling van zijn tariefmethodologie, mag dit niet ten koste van alles gaan. Zowel in zijn
bevoegdheid om tarieven goed te keuren als in zijn bevoegdheid met betrekking tot het
ontwikkelingsplan, moet de regulator immers niet alleen rekening houden met de energietransitie,
maar ook met de algemene efficiéntie van het systeem. Er wordt immers bepaald dat de
tariefmethodes de netbeheerders moeten aanmoedigen om "de efficiéntie te verbeteren, met inbegrip
van energie-efficiéntie” en om "efficiénte investeringen te ondersteunen"3¢ . In dit verband benadrukt het
CEER dat kostenreflectiviteit noodzakelijk en fundamenteel is voor de energietransitie, in die zin
dat het een efficient gebruik van het bestaande netwerk moet bevorderen3’ , en benadrukt in dit
verband dat de regulatoren de bestaande tariefstructuren moeten herzien met als doel

3 Art. 18 van Verordening 2019/943.

37 "Een tariefontwerp dat de kosten weerspiegelt, zal bijgevolg van fundamenteel belang zijn voor de energietransitie, omdat het
een efficiént gebruik van het bestaande netwerk bevordert en de kosten voor de verdere uitbreiding van het netwerk signaleert",
CEER Paper on Electricity Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition, blz. 24.
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"sterke stimulansen te creéren voor een efficiént gebruik van het netwerk" . Richtlijn
2019/944 bepaalt met name dat de regelgevende instanties de bevoegdheid hebben om van de
distributiesysteembeheerder te verlangen dat hij de tarieven of de berekeningsmethoden waarop
zij gebaseerd zijn, wijzigt om ervoor te zorgen dat deze evenredig zijn3® . Om inefficiénte
investeringen te vermijden, benadrukt ACER bovendien dat "nationale regelgevingskaders moeten
streven naar de invoering van passende regelgevende maatregelen, inclusief de identificatie van de behoeften
aan nieuwe transmissiecapaciteit, kosten-batenanalyses van projecten, risicobeperking, billijke
vergoedingen en, waar nodig, aanvullende stimulansen "40 .

Het is essentieel dat alle consumenten kunnen profiteren van betaalbare tarieven*' , om ervoor te
zorgen dat de energietransitie niet ten koste gaat van de meest kwetsbare consumenten. In het
bijzonder betekent dit dat ervoor moet worden gezorgd dat de overgang wordt uitgevoerd terwijl
de kosten onder controle worden gehouden, zodat ze geen negatieve gevolgen hebben voor de
meest kwetsbare klanten*2 .

In het algemeen vereist Richtlijn 2019/944 ook dat bij de meeste beleidsmaatregelen rekening wordt
gehouden met de kosten-batenverhouding van de ingevoerde maatregelen®3 .

De bepalingen van de ordonnantie moeten dus door BRUGEL worden toegepast om het nuttig
effect van Richtlijn 2019/944 te behouden.

38 Het CEER benadrukt dat de NRI's de huidige tariefstructuren moeten herzien om na te gaan hoe ze kunnen worden verbeterd,
bijvoorbeeld om sterkere stimulansen te creéren voor een efficiént gebruik van het net". CEER Paper on Electricity
Distribution Tariffs Supporting the Energy Transition, blz. 30.

3 Artikelen 59 en 60 van Richtlijn 2019/944.

“© ACER - Report on Investment Evaluation, Risk assessment and Regulatory Incentives for Energy Network Projects,
juni 2023, blz. 3.

* Artikel | van Richtlijn 2019/944 , overweging 2 van Verordening 2019/943 ;

# CEER-paper over tarieven voor elektriciteitsdistributie ter ondersteuning van de energietransitie

“ Over de invoering van slimme meters (art. 19, §2), over gedeeld gebruik (art. 16, §3).
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4 Regelgevend model

4.1 Analyse van het huidige reguleringsmodel (kosten+ met stimulansen)

Het huidige reguleringsmodel van Sibelga is geen echt cost+-model, aangezien de kosten die in aanmerking
worden genomen bij de toegestane inkomsten, met uitzondering van de billijke marge, opgesplitst zijn in
beheersbare kosten, waarop de incentive gebaseerd is, en niet-beheersbare kosten, terwijl een cost+-model
alleen de niet-beheersbare kosten in aanmerking neemt. De billijke winstmarge wordt in aanmerking
genomen bovenop de beheersbare en niet-beheersbare kosten, en vormt in feite een niet-beheersbare kost,
die overeenkomt met de kosten van eigen vermogen.

Volgens de terminologie van de tariefmethodologie: toegestane inkomsten = totale inkomsten + billijke
marge, met :

e totale inkomsten = beheersbare kosten + niet-beheersbare kosten + regulatoire saldi
e eerlijke marge = rendement * RAB

Het rendement is een rendement op het eigen vermogen en de kosten van de financiéle schuld zijn
onbeheersbare kosten. De sterke en zwakke punten van het huidige model voor het berekenen van
rendement op geinvesteerd vermogen en de toekomstige ontwikkeling ervan worden elders besproken.

Beheersbare kosten hebben slechts betrekking op een deel van de OPEX (maar zijn goed voor ongeveer
40% van de totale inkomsten), waarbij afschrijvingen niet-beheersbare kosten zijn, net als de eerlijke marge
en de kosten van verliezen.

Bovendien is er geen mechanisme voor de controle van de CAPEX, aangezien het investeringsplan dat als
basis dient voor het tariefvoorstel van Sibelga gevalideerd werd door de Brusselse regering . BRUGEL kan
echter bepaalde investeringskosten verwerpen die als onredelijk worden beschouwd, waarbij de bewijslast
bij de regulator blijft liggen. Geactiveerde investeringen (met inbegrip van OPEX en geactiveerde toeslagen)
worden dus in de GOR opgenomen tegen reéle kostprijs en worden vergoed tegen reéle kostprijs via de
billijke marge. Afgezien van een reputatierisico in geval van een tariefverhoging, heeft Sibelga dus geen enkele
stimulans om een gecontroleerd en efficiént investeringskostentraject voor te stellen wanneer het zijn ex-
ante investeringsplan voorstelt, en ook geen enkele stimulans om het overeenstemmende
investeringskostentraject te respecteren tijdens de regulatoire periode. Het huidige model bevat dus een
dubbel meevallereffect voor de DNB, dat gemeenschappelijk is voor alle modellen die niet voorzien in
controlemaatregelen voor CAPEX: de DNB heeft de mogelijkheid om zijn investeringstraject op te blazen
(d.w.z. een traject van inefficiénte investeringskosten), vervolgens te overinvesteren en zo zijn reéle billijke
marge te verhogen ("overinvestering" type meevallereffect).

De positieve tegenhanger van het in aanmerking nemen van afschrijvingen en de billijke marge als niet-
beheersbare kosten is de afwezigheid van een windfall-effect van het type "onderinvestering": als de DNB
om welke reden dan ook te weinig investeert ten opzichte van het voorspelde investeringstraject, zal de
DNB geen vergoeding krijgen voor deze niet-uitgevoerde investeringen, wat niet noodzakelijk het geval is
in modellen met stimulansen met betrekking tot CAPEX.

Bovendien geldt de stimulans om de beheersbare kosten te beheersen in het huidige model alleen voor een
bandbreedte van +/-10% van de jaarlijkse beheersbare kosten, die, niet vergeten, slechts een deel van de
OPEX omvatten. Alleen het deel van het saldo "beheersbare kosten" (werkelijke beheersbare kosten -
gebudgetteerde beheersbare kosten in het geraamde toegestane inkomenstraject) dat niet meer bedraagt
dan +/-10% van het toegestane beheersbare kostentraject, geaccumuleerd tijdens de regulatoire periode
geeft aanleiding tot een incentive met een 50/50-verdeling van dit geaccumuleerde saldo tussen de DNB en
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de netgebruikers, hetzij in de vorm van een bonus (werkelijke beheersbare kosten lager dan het
tariefbudget), hetzij in de vorm van een malus (werkelijke beheersbare kosten hoger dan het tariefbudget).
Dit mechanisme biedt een zeer bescheiden stimulans voor OPEX.

Efficiéntie wordt aangemoedigd in het model 2020-2024 via de efficiéntiefactor E die wordt toegepast op
de beheersbare kosten tijdens de periode.

Kortom, het huidige model biedt zeer matige prikkels om de efficiéntie van OPEX te controleren en te
verbeteren en helemaal geen prikkels om de efficiéntie van CAPEX te controleren en te verbeteren.

Het huidige OPEX-stimuleringsmodel leidt ook tot een modulatie van de werkelijke marge van de DNB ten
opzichte van de billijke marge van een bedrag over de periode dat gelijk is aan 50% van de gegenereerde
bonus/malus, d.w.z. een zeer kleine modulatie in vergelijking met die welke wordt verkregen met modellen
van het type "revenue cap", maar toch niet nul.

Het huidige model laat de DNB ook toe om niet-virtuele afwegingen te maken tussen OPEX en CAPEX
tijdens de periode (reéle OPEX verlagen om een bonus te genereren door meer exploitatiekosten te
activeren, wat leidt tot hogere totale cumulatieve kosten voor de netgebruikers tijdens de periode en
daarna), wat een belangrijke zwakte is van het huidige model. De asymmetrie van de informatie tussen de
operator en de regulator maakt het voor BRUGEL ook moeilijk om na te gaan of dergelijke arbitrages zich
hebben voorgedaan (hoewel het huidige model toelaat om een groot aantal vragen ex post te stellen om
de asymmetrie van de informatie gedeeltelijk te verminderen).

Tot slot is de berekening van de initiéle inkomsten voor de regulatoire periode (2020) gebaseerd op de
begrote kosten van 2017 en niet op de werkelijke kosten van 2017 van de DNB, wat niet leidt tot een
efficiénte initiéle inkomsten, aangezien de werkelijke kosten van 2017 lager waren dan begroot.

De volgende tabel geeft een overzicht van de sterke en zwakke punten van het huidige reguleringsmodel.

Tabel | Samenvatting van de sterke en zwakke punten van het huidige model

e Controle en stimulansen voor OPEX-
efficiéntie zeer zwak

Kostenbeheersing en e Geen controles of stimulansen voor
efficiéntie stimuleren CAPEX-efficiéntie

e |nitiéle inkomsten berekend op basis
van de begroting 2017 in plaats van
werkelijke kosten

¢ Reéle marge automatisch naar boven
bijgesteld in geval van overinvestering

Billijke marge die ' ® Reéle eerlijke marge zeer marginaal
Rendement op DNB-|automatisch naar beneden gemoduleerd door de bonus/malus
vermogen wordt bijgesteld in geval| ©P beheersbare kosten, vanwege de
van onderinvestering zwakte van de incentive.

e Geen stimulans om de kosten van
schulden, die onbeheersbaar zijn, te
optimaliseren

' Moeilijkheid voor de regelgever om
Eenvoudig model onredelijk geachte kosten aan te vechten
(bewijslast, rechtsmiddelen)

Complexiteit van het
model
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¢ Inflatie van het initiele CAPEX-traject
Geen meevaller door

Meevallers onderinvestering tijdens de | ® Overinvestering tijdens de periode
periode e Niet-virtuele OPEX/CAPEX-
arbitrage

Concluderend heeft het huidige model een aantal intrinsieke zwakke punten:

zeer weinig stimulans om de kosten te beheersen (weinig stimulans op OPEX en geen stimulans op
CAPEX);

initiéle inkomsten 2020 berekend op basis van de gebudgetteerde kosten 2017, niet de werkelijke
kosten ;

aanwezigheid van een meevaller als gevolg van overinvestering zonder mogelijk risicobeperkend
mechanisme ;

de aanwezigheid van een meevaller als gevolg van niet-virtuele afwegingen tussen OPEX en CAPEX;
de aanwezigheid van een meevaller die verband houdt met de inflatie van het initiele CAPEX-traject.

4.2 Overzicht van regelgevingsmodellen in de EU

Er zijn momenteel 4 hoofdmodellen voor de regulering van DNB's in Europa:

Kosten+: in dit model worden de maximaal toegestane inkomsten achteraf volledig herzien op
basis van de werkelijke kosten van de exploitant; op deze manier komen de inkomsten die de
exploitant ontvangt gemiddeld overeen met de werkelijk gemaakte kosten, waaraan een redelijke
winst wordt toegevoegd; dit model biedt in feite geen stimulans voor kostenbeheersing of
efficientie, hoewel de regelgever wel het recht heeft om bepaalde kosten als onredelijk te
beoordelen en af te wijzen;

Inkomstenlimiet: In dit model wordt vooraf voor de regulatoire periode een maximaal
toegestaan inkomenstraject gedefinieerd in de vorm van een kostentraject, waarbij een onderscheid
wordt gemaakt tussen zogenaamde beheersbare kosten (die niet achteraf worden gecorrigeerd op
basis van de werkelijke kosten - er is dus een feitelijk plafond voor deze kosten) en zogenaamde
niet-beheersbare kosten (die achteraf worden gecorrigeerd op basis van de werkelijke kosten); De
beheersbare kosten kunnen alleen OPEX, OPEX en CAPEX afzonderlijk omvatten (in welk geval
er 2 kostentrajecten zijn) of TOTEX;

Price cap: in dit model wordt het maximumtarief van de operator bepaald door de regelgever op
basis van een kostentraject; in tegenstelling tot het revenue cap-model wordt het volume-effect
(verschil tussen voorspeld en werkelijk verbruik), dat een mechanische invioed heeft op het
werkelijke inkomen van de operator, niet gecorrigeerd en doorgerekend in het tarief, maar volledig
gedragen door de operator;

Hybride: het model is een combinatie van verschillende van de bovenstaande modellen.

Er moet worden opgemerkt dat het huidige reguleringsmodel van Sibelga, cost+ met incentives voor OPEX|
een tussenmodel is tussen de hierboven vermelde cost+ en revenue cap OPEX-modellen.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de bestaande reguleringsmodellen voor elektriciteits- en
gasdistributie in een panel van 27 Europese landen, 25 EU-landen en 2 partnerlanden:

Tabel 2 Regelgevingsmodellen in verschillende Europese landen

'Duitsland ' Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX

Regelgevend model mgevoerd \

\ Elektriciteit
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- OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-| OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
Oostenrijk : ;
stimulansen stimulansen
Belgié: Brussel Kosten+ met OPEX-stimulans Kosten+ met OPEX-stimulans
Belgié: Vlaanderen |Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
Belgié: Walloniée Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
Kroatie Kosten+ .
stimulansen
Denemarken Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
Spanje Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
Estland Kosten+ Kosten+
Finland OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-| OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
stimulansen stimulansen
Frankriik OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-| OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
l stimulansen stimulansen
Griekenland Inkomstenlimiet OPEX Inkomstenlimiet OPEX
Hongarije H).l.brlde (mix van, !nkom§tenplafond, Inkomstenlimiet OPEX
prijsplafond en specifieke stimulansen)
IJsland Inkomstenlimiet OPEX NA
lerland Aparte OPEX- en CAPEX- | Aparte OPEX- en CAPEX-
inkomstenlimieten inkomstenlimieten
Hybride (prijsplafond op OPEX en|Hybride (prijsplafond op OPEX en
Italie costt+ op CAPEX); TOTEX revenue cap | kosten+ op CAPEX)
komt eraan*. TOTEX inkomstenlimiet binnenkort™.
Letland Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
Litouwen Prijsplafond Inkomstenlimiet OPEX
OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-| OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
Luxemburg . .
stimulansen stimulansen
Noorwegen Inkomstenlimiet TOTEX N.A#4
Nederland Prijsplafond Prijsplafond
Hybride (mix van inkomstenlimiet en|Hybride (mix van inkomstenlimiet en
Polen
kosten+) kosten+)
Hybride (HT/MT: prijsplafond (OPEX) Hybride (price cap OPEX + kosten +
Portugal + kosten+ (CAPEX)
. CAPEX)
BT: prijsplafond)
Tsjechie Inkomstenlimiet OPEX Inkomstenlimiet OPEX
Hybride (prijsplafond/kosten+ | OPEX-inkomstenlimiet + CAPEX-
Roemeniée .. .
afhankelijk van operator) stimulansen
Vere'nlgc'i' Inkomstenlimiet TOTEX Inkomstenlimiet TOTEX
Koninkrijk
Slowakije Prijsplafond Prijsplafond
Slovenié Inkomstenlimiet OPEX Inkomstenlimiet OPEX
Zwed Inkomstenlimiet OPEX; inkomstenlimiet | Inkomstenlimiet OPEX; inkomstenlimiet
weden TOTEX komt eraan**, TOTEX komt eraan**,

Bron: Report on Regulatory Frameworks for European Energy Networks 202 1, CEER, 2022
*Volgens een besluit van ARERA moet Italié vanaf 2024 overgaan op regelgeving van het TOTEX-type voor
elektriciteit (en 2026 voor gas).*

* Niet van toepassing: het CEER-verslag van 2021 dat als bron voor deze benchmark wordt gebruikt, geeft aan dat de

gasmethodologie in ontwikkeling is (idem voor het verslag van 2019).

“ Bron : https://www.arera.it/it/docs/21/615-21.htm
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**De Zweedse regelgevende instantie heeft een mandaat aangevraagd om een inkomstenlimiet voor TOTEX in te
voeren voor de volgende reguleringsperiode (vanaf 2024).

De geconsolideerde resultaten zijn als volgt:
Tabel 3 Aantal landeniregio's naar type regelgeving

Aantal landen/regio's voor | Aantal landen/regio's voor
elektriciteit (van 29 gas (van 27

Inkomstenlimiet TOTEX 8 (+2 volgen nog) 7 (+2 volgen nog)
Aparte OPEX + CAPEX | |
inkomstenlimiet

Inkomstenlimiet OPEX 9 (-1 volgt nog) 12 (-1 volgt nog)
Prijsplafond 3 2
Kosten+ 3 2
Hybride 5 (-1 volgt nog) 3 (-1 volgt nog)

In Europa zijn revenue cap-modellen in de meerderheid. Het OPEX-inkomstenplafondmodel (met of
zonder bijkomende CAPEX-stimulansen) lijkt momenteel iets meer verspreid dan het
TOTEX-inkomstenplafondmodel. Het TOTEX-model wordt echter vooral gebruikt in Wallonié en
Vlaanderen, en naar verwachting zullen Italié en Zweden in de nabije toekomst overschakelen op een
TOTEX-model, met ingang van 2024. Daarnaast worden OPEX-regelgeving met een
inkomstenlimiet over het algemeen aangevuld met specifieke CAPEX-stimulansen. Het is
daarom de norm om stimuleringsmaatregelen te hebben voor beide soorten kosten, OPEX en CAPEX.

Slechts 2 landen voor elektriciteit (Kroati€ en Estland) en | voor gas (Estland), die recent tot de Europese
Unie zijn toegetreden, bevinden zich nog in een soortgelijke situatie als Brussel, waar een kostprijs+-model
wordt gebruikt. Dit model, dat ooit dominant was, neigt nu te verdwijnen.

Op dezelfde manier wordt het price cap-model slechts zeer zelden gebruikt in Europa, waarschijnlijk
omwille van de bijkomende beperkingen voor de operator die het volumerisico draagt. Aangezien BRUGEL
in dit stadium niet voorziet dat de distributietarieven in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest overwegend
capaciteitsgebaseerd of forfaitair zullen worden, beschouwen we dit niet als een geloofwaardige keuze voor
het streefmodel van BRUGEL en analyseren we dit niet in deze nota.

Er moet worden opgemerkt dat de belangrijkste Europese regelgevende instanties (ACER, CEER) in hun
verschillende verslagen geen specifiek regelgevingsmodel voorschrijven, maar eerder de situatie van hun
leden beschrijven. Niettemin doet het CEER in een raadplegingsverslag van 2018546 enkele algemene
aanbevelingen. Ten eerste wijst het erop dat de regelgeving verschillende doelstellingen moet bereiken (in
willekeurige volgorde van prioriteit):

e zorgen voor een niet-discriminerend regelgevingskader ;

¢ kostenefficiéntie bevorderen ;

de financiéle levensvatbaarheid van de netwerken op lange termijn te garanderen ;

de kwaliteit van de dienstverlening verbeteren; innovatie vergemakkelijken;

leveringszekerheid garanderen ;

verbeteringen op het gebied van duurzaamheid en energie-efficiéntie vergemakkelijken ;

de privacy van klanten beschermen op het gebied van vertrouwelijkheid en beveiliging van gegevens.

Met het oog op de ontwikkeling van een regelgevingssysteem dat het mogelijk maakt deze doelstellingen te
bereiken, beveelt het CEER met name aan dat zijn leden :

e rekening te houden met alle doelstellingen van de regelgeving en ervoor te zorgen dat prikkels met
verschillende en complementaire doelen in evenwicht zijn;

“* Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation, CEER, 2018.
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¢ de specificke behoeften en prioriteiten van elk land beoordelen en rekening houden met relevante
nationale kenmerken; er is met name geen "one-size-fits-all"-benadering;

e zoveel mogelijk zorgen voor een stabiel, transparant en voorspelbaar regelgevingskader, dat prikkels
voor efficiéntie op korte en lange termijn garandeert;

e waar mogelijk een op output gebaseerde aanpak (#7') overwegen voor het vaststellen van stimulansen,
aangezien deze aanpak het voordeel heeft dat rekening wordt gehouden met wat belangrijk is voor
klanten, waarbij DNB's de vrijheid krijgen om optimale oplossingen te vinden.

In dit rapport schrijft de CEER geen TOTEX-benadering met inkomstenlimiet voor, maar beschrijft deze
specifiek en geeft aan dat het een relevante benadering is in een omgeving in transitie naar het slimme
netwerk, de ontwikkeling van flexibiliteit en de aansluiting van gedecentraliseerde energie-eenheden. De
afweging tussen OPEX en CAPEX die dit model mogelijk maakt, wordt gezien als een echt
innovatie-instrument. Hoewel de CEER voorstander is van outputgebaseerde benaderingen, wordt ook
opgemerkt dat deze veel informatie vereisen om de parameters te kalibreren.

4.3 Voorgestelde wijzigingen in het reguleringsmodel
4.3.1 Overzicht

Om de hierboven beschreven zwakke punten van het bestaande model te verhelpen, is
BRUGEL van plan om een TOTEX-inkomstenplafondmodel aan te nemen voor de periode
2025-2029, alsook voor de daaropvolgende periodes, aangezien de stabiliteit van het TOTEX-
inkomstenplafondmodel over meerdere regulatoire periodes essentieel is om alle voordelen
voor zowel de netgebruikers als de DNB eruit te halen.

Dit model lijkt om een aantal redenen het meest geschikt:

e Het biedt een stimulans om een zo breed mogelijk scala aan kosten, waaronder OPEX en CAPEX,
te beheersen via één relatief eenvoudig mechanisme;

e het biedt een sterke stimulans om de kosten van de DNB onder controle te houden en te
optimaliseren door de DNB toe te staan de winst geheel of gedeeltelijk te houden (of het verlies
geheel of gedeeltelijk te innen);

e door het ontwerp garandeert het dat er geen niet-virtuele trade-offs zullen zijn tussen OPEX en
CAPEX en moedigt het integendeel deugdelijke trade-offs aan tussen OPEX en CAPEX; dit model
is daarom bijzonder geschikt voor de ontwikkeling van slimme netten om de energietransitie te
vergemakkelijken (trade-off tussen het optimaliseren van energiestromen en het versterken van het
net);

e het is een van de twee "best practice” modellen die in Europa worden waargenomen (samen met
het revenue cap OPEX + CAPEX incentives model) ; het is dus een beproefd model dat ook door
de Vlaamse en Waalse regulatoren is overgenomen en al vele jaren in Vlaanderen en Wallonié
wordt toegepast ; het is dus ook geschikt voor de Belgische context ;

e Dankszij haar sterke stimulans om de kosten van de DNB te controleren en te optimaliseren, kan
ze doelstelling 5 van de strategische visie van de regulator verwezenlijken, namelijk "de eerlijkste
distributietarieven vastleggen voor alle Brusselaars" ;

¢ het heeft geen intrinsieke zwakheden die het zouden diskwalificeren.

Het voorgestelde model voldoet aan de Europese wetgeving.

" Daartegenover staat de inputgebaseerde benadering, waarbij de stimulans betrekking heeft op een input, bijvoorbeeld
een specifiek rendement op kapitaal voor bepaalde soorten investeringen.
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4.3.2 Beschrijving van het voorgestelde TOTEX-inkomstenplafondmodel
4.3.2.1 Algemene principes van het model

Het TOTEX-inkomstenplafondmodel is een reguleringsmodel dat ontworpen is om de operatoren een
financiéle stimulans te geven om een deel van hun operationele kosten (OPEX) en investeringskosten
(CAPEX) te beheersen, die volgens de regulatoren
beheersbare/controleerbare/invioedbare/endogene/incentivekosten worden genoemd, d.w.z. kosten
waarop de operatoren invloed hebben en die ze dus kunnen optimaliseren. Voor de tariefmethodologie
2025-2029 gebruiken we de terminologie beheersbare / niet-beheersbare kosten, die al wordt gebruikt in
de tariefmethodologie die van kracht is voor de periode 2020-2024.

Het TOTEX-inkomstenplafondmodel is gebaseerd op het feit dat de regelgever vooraf een traject vaststelt
voor de maximaal toegestane inkomsten (RMA) van de exploitant over een lange regelgevingsperiode
(meestal 4 tot 5 jaar) op basis van de verwachte kosten van de exploitant, de inflatie en over het algemeen
een efficiéntiedoelstelling. Dit RMA-traject omvat een beheersbaar kostentraject dat niet achteraf wordt
herzien op basis van de werkelijke beheersbare kosten en dat daarom een bovengrens of plafond vormt.
De operator wordt aangemoedigd om al zijn beheersbare kosten te controleren en te optimaliseren,
waaronder zowel OPEX als alle of een deel van zijn kapitaalkosten (afhankelijk van de keuzes van de
regulator kan dit alleen afschrijving zijn of afschrijving en rendement op geinvesteerd vermogen). Als de
exploitant dus zijn werkelijke beheersbare kosten verlaagt tot onder de toegestane beheersbare kosten,
maakt hij winst, die hij geheel of gedeeltelijk mag houden, en omgekeerd, als zijn werkelijke beheersbare
kosten het plafond overschrijden, maakt hij verlies, dat geheel of gedeeltelijk voor zijn rekening komt.

Bovendien wordt het model meestal aangevuld met de invoering van een efficiéntiefactor, die, wanneer
toegepast op de beheersbare kosten, een stimulans vormt voor efficiéntiewinsten tijdens de
reguleringsperiode. Op deze manier kunnen de beheersbare kosten dichter bij een doel worden gebracht
dat als efficient wordt beschouwd.

Het doel van dit model is om ervoor te zorgen dat beheersbare kosten, inclusief een zo groot mogelijk deel
van de OPEX- en kapitaalkosten, worden gecontroleerd en geoptimaliseerd en dat ze convergeren naar
efficiénte kosten.

De logica ervan is :

e om de exploitant aan te moedigen zijn toegestane beheersbare kostentraject te overtreffen door
productiviteitsverbeteringen, d.w.z. zijn beheersbare kosten te verlagen ten opzichte van het
toegestane traject, teneinde het verschil geheel of gedeeltelijk te behouden (afhankelijk van het
gekozen verdeelsleutel, zie paragraaf 4.3.2.3) en zo zijn winst te verhogen.

e een deel van of al deze productiviteitsverbeteringen gedurende de periode door te berekenen aan
gebruikers (afhankelijk van het gekozen verdeelsleutel, zie paragraaf 4.3.2.3), en al deze
verbeteringen vanaf de volgende reguleringsperiode.

4.3.2.2 Creatie van het maximaal toegestane ex ante inkomenstraject

De kosten van de exploitant die zijn opgenomen in de maximaal toegestane inkomsten kunnen worden
opgesplitst in beheersbare kosten (de kosten die worden gestimuleerd door het
inkomstenplafondmechanisme) en niet-beheersbare kosten.

Niet-beheersbare kosten zijn kosten waarover de operator geen directe controle heeft. Het verschil
tussen de werkelijke niet-beheersbare kosten ( minus alle niet-beheersbare kosten die onredelijk of foutief
worden geacht door de toezichthouder) en de gebudgetteerde niet-beheersbare kosten wordt in rekening
gebracht aan de netwerkgebruikers.

Omgekeerd vallen kosten die beheersbaar worden geacht onder de verantwoordelijkheid van de exploitant,
die dus profiteert van de gehele of gedeeltelijke afwijking van het toegestane traject als hij erin slaagt deze
kosten te verlagen (respectievelijk, het verschil moet door de exploitant worden gedragen in het geval van
hogere uitgaven).
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Schematisch heeft de voorgestelde RMA de volgende structuur:
RMA, = CG, + CNG, + RCI; + SR + Q;
Met :

RMA,; maximaal toegestaan inkomen in jaar t ;

CG; beheersbare kosten in jaar t ;

CNG,; onbeheersbare kosten in jaar t ;

RCI; rendement op geinvesteerd vermogen, berekend als een WACC x RAB termijn; zoals

aanbevolen voor de 2025-2029 methodologie;

o  SR; het deel van de geaccumuleerde tariefsaldi dat wordt toegewezen aan de toegestane
inkomsten in jaar t als onderdeel van de goedkeuring van het reguleringsfonds;

e (J; de bonus/malus-factor gekoppeld aan niet-financiéle prestaties.

Er moet worden opgemerkt dat het rendement op het geinvesteerde kapitaal, dat de kapitaalkosten van de
DNB vormt, niet is opgenomen in de beheersbare kosten. Het wordt dus berekend op basis van de
werkelijke investeringen waarin de GOR tijdens de periode is verwerkt, net zoals de billijke marge in de
huidige methodologie.

Het is noodzakelijk om precies te definiéren welke kosten als beheersbaar worden beschouwd, aangezien
de omvang van de beheersbare kosten een van de belangrijkste hefbomen is om de sterkte van de
stimulansen in het reguleringsmodel aan te passen: dit wordt beschreven in hoofdstuk 5, dat gewijd is aan
de samenstelling van de toegestane inkomsten.

Binnen beheersbare kosten zijn er, naast het onderscheid tussen OPEX en kapitaaluitgaven, twee
categorieén kosten: BAU (business as usual) beheersbare kosten en extra beheersbare kosten:

Afbeelding | - Segmentatie van kosten in het maximaal toegestane inkomen

Base de colts

A 4 A

Co(ts gérables Co(ts non gérables

A 4 A 4

Colts gérables
additionnels

Colts gérables BAU

Colts des projets
spécifiques

Cbuts des projets de
R&D
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BAU beheersbare kosten omvatten alle beheersbare kosten die betrekking hebben op de gebruikelijke
activiteit van de exploitant, d.w.z. zonder de impact van exogene factoren die leiden tot de noodzaak om
nieuwe activiteiten of specifieke projecten uit te voeren. Daarentegen zijn extra beheersbare kosten kosten
bovenop de beheersbare BAU-kosten die ontstaan door factoren die extern zijn aan de exploitant.

Om ex-ante het beheersbare kostentraject®® op een objectieve manier te bepalen, stelt BRUGEL de
volgende algemene richtlijnen voor de methodologie 2025-2029 voor:

¢ Beheersbare kosten BAU :

De gebudgetteerde BAU beheersbare kosten voor het eerste jaar van de regulatoire periode
(2025) worden vastgesteld op basis van de werkelijke kosten voor de voorgaande 5 opeenvolgende
jaren (zie 6.5 , de referentieperiode is vastgesteld op 2018 tot 2022 ), de zogenaamde
referentiejaren, en niet op basis van de budgetkosten voor één enkel jaar voorafgaand aan de
regulatoire periode, zoals het geval is in de huidige tariefmethodologie. Deze aanpak is de meest
objectieve, vooral in vergelijking met een aanpak op basis van het opstellen van een businessplan.
De berekeningsmethode wordt nader toegelicht in punt 6 over de vaststelling van de aanvankelijke
maximaal toegestane inkomsten.

De gebudgetteerde beheersbare BAU-kosten voor de volgende jaren van de periode zullen
evolueren van de gebudgetteerde beheersbare BAU-kosten voor 2025 volgens de NCC-
evolutieformule die in sectie 7.1 wordt beschreven.

¢ Bijkomende beheersbare kosten :

BRUGEL stelt voor om rekening te houden met de bijkomende kosten van de
distributienetbeheerder in het maximaal toegestane ex-ante inkomen door de netto bijkomende
kosten van specifieke projecten en de kosten van O&O-projecten gericht op innovatie te
berekenen. De extra beheersbare kosten omvatten aldus :

o De netto bijkomende kosten (d.w.z. kosten min inkomsten min baten) van een
klein aantal belangrijke specifieke projecten. Daartoe moet de DNB, véor het
indienen van de tariefvoorstellen, de business cases voor deze projecten over de periode
2025-2029 indienen, met inbegrip van een uitputtende analyse van de netto extra kosten
en baten over de periode 2025-2029 alsook over de volledige levensduur van de ingezette
systemen, die zich normaal over meerdere regulatoire periodes uitstrekt. BRUGEL is van
plan om dit mechanisme toe te passen op het project voor de invoering van slimme meters,
evenals op investeringsprojecten in het net die extra kosten met zich meebrengen in
vergelijking met de eenvoudige vernieuwing van het net (d.w.z. netversterkings- en
netuitbreidingsprojecten).  Bijkomende kosten omvatten de exploitatie- en
afschrijvingskosten (met inbegrip van de ontmanteling® ) die bijkomend zouden zijn ten
opzichte van de beheersbare BAU-kosten, ongeacht of het gaat om opzetkosten of lopende
exploitatiekosten na voltooiing van het project (exploitatiekosten) voor zover deze laatste

8 Opmerking: er staat niet veel op het spel met betrekking tot de niet-beheersbare kosten (met uitzondering van de
creatie van tariefsaldi), die in elk geval volledig ex-post worden gecompenseerd, tenzij ze door BRUGEL als onredelijk
worden beschouwd. Deze kosten kunnen dus ex ante worden bepaald op basis van een budgetraming door de
operator en vervolgens ex post worden herzien op basis van de werkelijke kosten, zoals in de huidige
tariefmethodologie.

“ In het bijzonder moet worden opgemerkt dat als een project dat als extra kosten wordt geboekt, leidt tot een
toename van de ontmanteling ten opzichte van business as usual, deze extra ontmanteling moet worden opgenomen
in de extra kosten. Dit is bijvoorbeeld het geval bij de uitrol van slimme meters, die leidt tot een toename van de
ontmanteling van conventionele meters.
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werkelijk overeenstemmen met bijkomende kosten, rekening houdend met de eventuele
kostenverminderingen die het project met zich meebrengt.

De berekening van deze extra kosten wordt in detail beschreven in paragraaf 6.1.3.

o Kosten voor O&O-projecten (innovatie): kosten voor O&O-projecten worden
daarom geboekt als beheersbare kosten en worden niet meegerekend in de BAU-kosten.

e Er moet worden opgemerkt dat na de besprekingen met Sibelga, als onderdeel van de
voorbereiding van dit verslag:

o BRUGEL heeft beslist om alle IT-kosten op te nemen in de beheersbare BAU-kosten,
waarbij deze IT-kosten ook alle IT-kosten in verband met slimme meters en de kosten van
smart grid-projecten omvatten. IT-kosten, met inbegrip van de kosten van smart grid-
projecten, zijn dus uitgesloten van de extra kosten.

o Als gevolg daarvan is het voorschotmechanisme dat aanvankelijk gepland was om rekening
te houden met de extra kosten van slimmenetwerkprojecten met een positieve business
case in de RMA, afgeschaft (zie paragraaf 4.3.3.2.2).

o Na officieel overleg met Sibelga en op verzoek van deze laatste, , is besloten om de extra kosten
open te stellen voor IT-projecten.

Indienen van bijkomende kosten en tariefvoorstel

De door Sibelga gevraagde bijkomende beheersbare kosten voor de periode 2025-2029 en de bijbehorende
business cases zoals hierboven beschreven, worden door Sibelga idealiter aan BRUGEL voorgelegd tegen
ler januari 2024 (ten minste voor de business case met betrekking tot intelligente meters) en ten laatste bij
de indiening van de tariefvoorstellen.

Het tariefvoorstel voor de tariefperiode 2025-2029 wordt uiterlijk op 26 mei 2024 door Sibelga ingediend
bij BRUGEL. Dit tariefvoorstel omvat de door Sibelga gevraagde meerkosten voor de periode 2025-2029
en de bijbehorende business cases, indien nodig gewijzigd om rekening te houden met de opmerkingen van
BRUGEL over de vooraf ingediende meerkosten en business cases.

4.3.2.3 Berekening van het saldo van beheersbare kosten en toewijzing tussen de exploitant en
netwerkgebruikers (UR)

Het TOTEX-inkomstenplafondmodel moedigt de exploitant aan om het vooraf vastgestelde toegestane
beheersbare kostentraject te overtreffen om winst te maken bovenop de winst die wordt toegewezen via
het rendement op geinvesteerd vermogen. Het is echter noodzakelijk om te definiéren welk deel van de
winst door de exploitant wordt behouden als de werkelijke beheersbare kosten lager zijn dan de voorspelde
beheersbare kosten, of welk deel van het verlies door de exploitant wordt gedragen als de werkelijke
beheersbare kosten hoger zijn dan de voorspelde kosten.

Dit aandeel wordt gekwantificeerd aan de hand van het concept "sharing rate" (SR), dat staat voor
het percentage van de winst (of het verlies) dat wordt ingehouden (of gedragen) door de
exploitant. Formeel wordt dit percentage toegepast op het volgende saldo: gebudgetteerde
beheersbare kosten - gerealiseerde beheersbare kosten. Door de constructie zullen
netwerkgebruikers profiteren van 100 - X% van de winst (of 100 - X% van het verlies dragen).

In feite is het deelpercentage X de parameter die de "sterkte" van de stimulans voor de operator bepaalt.
Hoe hoger het percentage X, hoe sterker de stimulans voor de operator om zijn kosten te optimaliseren.

Om de distributienetbeheerder maximaal te stimuleren om zijn kosten te beheersen en te
optimaliseren, voorziet BRUGEL een verdelingspercentage van 100%, een waarde die vaak wordt
gebruikt door regulatoren in Europa (met name in Walloni€, Vlaanderen, Duitsland, Spanje en lerland).
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4.3.3 Investeringen in de energietransitie stimuleren
4.3.3.1 Slimme meters
4.3.3.1.1 Situatie en doelstelling

Wat de slimme meters betreft, was het wetgevende kader dat werd vastgelegd in de elektriciteits- en
gasordonnanties van |6 september 2020 en 26 maart 2020 niet erg prescriptief. Het bepaalde dat de DNB
verplicht was om geleidelijk slimme meters te installeren, "rekening houdend met het algemeen belang en
voor zover dit technisch mogelijk is, financieel redelijk en evenredig gezien de potentiéle
energiebesparingen”, in overeenstemming met de volgende 2 verplichte niches:

e wanneer een meter wordt vervangen ;

e wanneer een aansluiting wordt gemaakt in een nieuw gebouw of een gebouw dat een grote
renovatie ondergaat.

Naast deze twee situaties, en enkel voor slimme elektriciteitsmeters, bepaalde de Elektriciteitsordonnantie
dat de DNB de mogelijkheid, maar niet de verplichting had om slimme meters te installeren voor 6
zogenaamde prioritaire niches. In het geval van deze niches kon de klant de installatie of het onderhoud van
een slimme meter niet weigeren, noch de verwijdering ervan vragen.

De nieuwe elektriciteitsordonnantie van |7 maart 2022, die op 30 april 2022 in werking is getreden,
introduceert een gunstiger wetgevingskader voor de uitrol van slimme meters.

Wat de elektriciteitsmeters betreft, worden de 6 hierboven vermelde prioritaire niches verplicht en wordt
hun aantal uitgebreid tot een totaal van |l verplichte niches (artikel 26octies). De
distributienetbeheerder is dus verplicht om een slimme meter te installeren wanneer :

I. een aansluiting wordt gemaakt in een nieuw gebouw of een gebouw dat een grote renovatie
ondergaat;

een meter wordt vervangen als gevolg van veroudering of een technisch defect;
een gebruiker van het distributienetwerk een "prosument” is of wordt;
een distributienetgebruiker een wijziging in de capaciteit van zijn aansluiting aanvraagt;

een gebruiker van het distributienet laadt een elektrisch voertuig op;

o U hx W DN

een gebruiker van het distributienet deelneemt aan elektriciteitsdeling of een overschot aan zelf
opgewekte elektriciteit laat kopen of kopen;

7. een distributienetgebruiker neemt deel aan flexibiliteits- of aggregatiediensten;

8. een gebruiker van het distributienet elektriciteit opslaat ;

9. een gebruiker van het distributienet met een jaarlijks verbruik van meer dan 6000 kWh ;
10. een gebruiker van het distributienetwerk heeft een warmtepomp;

I'l. een distributienetwerkgebruiker daarom vraagt.

Het nieuwe besluit bepaalt echter dat wanneer de geinstalleerde slimme meter "een meter vervangt die
deel uitmaakt van een technisch ondeelbaar geheel van verscheidene meters, alle meters die deel uitmaken
van dit geheel mogen worden vervangen door slimme meters". Dit laatste punt maakt het mogelijk om de
reeks meters die onder de bovengenoemde niches vallen, aanzienlijk uit te breiden. Inderdaad, in
flatgebouwen, het volstaat dat één van de huurders van het gebouw getroffen wordt door de verplichte
nissen, om alle huurders van het gebouw te treffen.

Ten slotte laat de nieuwe ordonnantie de DNB ook toe om slimme elektriciteitsmeters op een "proactieve”
manier in te zetten. De distributienetbeheerder kan voor elk leveringspunt systematisch of bij gelegenheid
voorstellen om de bestaande elektriciteitsmeter te vervangen door een slimme meter. Dit voorstel moet
vergezeld gaan van objectieve informatie over de diensten waartoe de gebruikers toegang zouden kunnen

31/150



krijgen als ze over een slimme meter beschikken. In dit geval moet de DNB de voorafgaande toestemming
van de netgebruiker hebben verkregen.
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Tabel 4. Overzicht van verplichte en optionele niches voor de invoering van slimme
lektriciteitsmeters volgens de ontwerp-elektriciteitsordonnantie

e
T e e | P T T

Verplichte inzet voor de DNB

Aansluiting in een nieuw gebouw of een gebouw dat
ingrijpend wordt gerenoveerd

Geen toestemming nodig

Vervanging van meters door veroudering of|Geen toestemming nodig
technisch defect

Prosumer Geen toestemming nodig

Verandering in aansluitcapaciteit

Geen toestemming nodig

Elektrisch opladen Geen toestemming nodig

Elektriciteit delen en kopen/verkopen

Geen toestemming nodig

Flexibiliteitsdiensten

Geen toestemming nodig

Opslag van elektriciteit Geen toestemming nodig

Verbruik van meer dan 6000 kWh / jaar

Geen toestemming nodig

Warmtepomp Geen toestemming nodig

Aanvrager Toestemming vereist (per definitie)

Optionele inzet voor de DNB

Vervanging van meters die deel uitmaken van een
technisch ondeelbaar geheel

Geen toestemming nodig

Andere gevallen de gebruiker van informatie over slimme

Toestemming vereist (met communicatie naar

meetdiensten)

In deze wetgevende context wil BRUGEL Sibelga aanmoedigen om de slimme meters zo ruim
mogelijk en tegen een efficiénte kostprijs uit te rollen, om de energietransitie te
vergemakkelijken.

4.3.3.1.2 Maatregelen voorgesteld door BRUGEL

BRUGEL is van plan om 3 stimuleringsmaatregelen in te voeren met betrekking tot de ontplooiing van
slimme meters om de gewenste doelstelling te bereiken:

2.
3.

een stimulans om de kosten te beheersen (OPEX+CAPEX) met betrekking tot projecten voor de
invoering van slimme meters voor elektriciteit en gas, gebaseerd op het TOTEX-model voor
inkomstenlimieten;

een stimulans voor de proactieve invoering van slimme meters;

een stimulans voor niet-financiéle prestaties.

I. Bevordering van kostenbeheersing voor projecten voor de invoering van slimme meters

Het project voor de invoering van slimme meters voor elektriciteit wordt beschouwd als een
specifiek project. Het wordt beschreven en begroot in een business case die wordt opgesteld door
de DNB, die betrekking heeft op de regulatoire periode 2025-2029 en die, voor de indiening van
de tariefvoorstellen, ter goedkeuring wordt voorgelegd aan BRUGEL, binnen de termijnen vermeld
in punt 4.3.2.2.

Deze business case moet de kosten voorstellen (exclusief IT-kosten, |T-kosten worden in
aanmerking genomen in de beheersbare business as usual-kosten) van het project in verhouding tot
de business as usual-kosten, evenals de bijbehorende veronderstellingen, in het bijzonder de
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veronderstellingen over de trajecten voor het aantal geplaatste slimme meters. Ze wordt
gecontroleerd op en gewijzigd als BRUGEL ze niet geschikt acht. Het doel van de stimulans voor
de proactieve ontplooiing van de slimme meters, die hierna wordt beschreven, is de DNB ertoe
aan te zetten om in deze business case de ontplooiing van een hoog aantal slimme meters over de
periode voor te stellen en deze doelstelling over de periode te respecteren.

e De bijkomende kosten van het door BRUGEL goedgekeurde project zijn opgenomen in de
budgettair beheersbare kosten van de TOTEX-inkomstenlimiet.

2. De proactieve invoering van slimme meters aanmoedigen

Dit stimuleringsmechanisme, gebaseerd op de toekenning van een hogere of lagere WACC afhankelijk van
het aantal slimme meters dat in de periode 2025-2029 wordt geinstalleerd, wordt in detail beschreven in
paragraaf 10.3.3.3.1.

3. Stimulansen voor niet-financiéle prestaties van slimme meters

BRUGEL is van plan om de 2 vorige maatregelen aan te vullen met een bonus/malusregeling op basis van
niet-financiéle prestatie-indicatoren met betrekking tot slimme meters, die worden gedetailleerd in
paragraaf 10.3.3.3.

4.3.3.2 Intelligente netwerken
4.3.3.2.1 Situatie en doelstelling

Wat het wettelijke kader betreft, bepaalt de nieuwe ordonnantie dat het ontwikkelingsplan dat door de
DNB wordt opgesteld "de stand van de studies, projecten en implementaties van technische oplossingen
voor de energietransitie en slimme netten" moet bevatten. De ordonnantie bepaalt ook dat het
ontwikkelingsplan een beschrijving moet bevatten van de bijbehorende IT-ontwikkelingen.

Voor de elektriciteitsmarkt legt het nieuwe besluit ook de nadruk op de ontwikkeling van een markt voor
flexibiliteit en ondersteunende diensten en worden de voorwaarden die van toepassing zijn op de DNB in
detail uiteengezet.

Het bepaalt dat de DNB moet voorzien in de aankoop van flexibiliteitsdiensten (via flexibiliteitsmarkten)
die de behoefte aan modernisering of vervanging van elektrische capaciteit verminderen. Deze
flexibiliteitsdiensten moeten worden aangekocht op voorwaarde dat ze kostenefficiént zijn en geen
negatieve impact hebben op het net of de markt.

Op dezelfde manier moet de DNB zorgen voor de aankoop van aanvullende producten en diensten die
geen verband houden met frequentieregeling en die nodig zijn voor een efficiénte, betrouwbare en veilige
werking van het regionale transmissiesysteem.

Ten slotte bepaalt de nieuwe ordonnantie dat de distributienetbeheerder, om de veiligheid van het
elektriciteitsnet te garanderen, de geleverde stroom (respectievelijk de afgenomen stroom) voor het
opladen (ontladen) van een elektrisch voertuig of de activering van de flexibiliteit gedurende een bepaalde
periode kan beperken/weigeren.

BRUGEL heeft een visie op intelligente netwerken ontwikkeld op basis van 4 verplichte
minimumfunctionaliteiten:

¢ voldoende end-to-end netwerkobservabiliteit, door MV/LV-monitoring;

e identificatie van de klant in het netwerk (of identificatie van de klant-cabineverbinding), zodat de
impact van een klantenbelasting op netwerkelementen kan worden geanticipeerd;

e afstandsbediening voor cabine/klant, om stromen te beheren en acties op afstand uit te voeren;

e frequente en betrouwbare informatie over de toestand van het net, voor de DNB maar vooral voor
de markt.
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BRUGEL wil Sibelga aanmoedigen om de netwerken om te vormen (gegevens-, exploitatie- en activabeheer)
om de marktuitwisselingen te vergemakkelijken tegen lagere kosten, zonder vooroordelen en zonder
vertraging.

Daartoe heeft BRUGEL in haar "advies over het ontwerp van definitief investeringsplan voor elektriciteit,
voorgesteld door de Brusselse distributienetbeheerder voor de periode 2022-2026" (BRUGEL-AVIS-
20211029-333), de Regering aanbevolen om de distributienetbeheerder aan te moedigen om een ambitieus
stappenplan uit te voeren voor de transformatie van zijn net in een smart grid. BRUGEL voegde eraan toe
dat dit stappenplan de vorm zou moeten aannemen van een realistisch en doeltreffend actieplan met een
tijdschema dat compatibel is met de in Brussel verwachte uitdagingen.

Tegen deze achtergrond moeten de regelgevende maatregelen die moeten worden ingevoerd als onderdeel
van de nieuwe methodologie voor elektriciteitstarieven ervoor zorgen dat de routekaart naar behoren
wordt uitgevoerd, met als algemene doelstelling de bevordering van de kostenefficiénte invoering
van slimme netwerken om de totale netwerkkosten te optimaliseren en de energietransitie
te vergemakkelijken.

4.3.3.2.2 Maatregelen voorgesteld door BRUGEL

In het kader van de eerste werkzaamheden voor de opstelling van dit verslag heeft BRUGEL de volgende
maatregelen gepland om de gewenste doelstelling te bereiken:

e Als onderdeel van het proces voor het bepalen van de toegestane begrotingsinkomsten voor de
regulatoire periode 2025-2029 , moet de DNB de implementatie van slimmenetwerkprojecten
voorstellen, gedetailleerd beschreven en gerechtvaardigd in een business case (één per project)
waarin de extra kosten en baten worden gespecificcerd. De DNB moet voorrang geven aan
projecten met een positief nettovoordeel gedurende de levensduur van het ingevoerde systeem,
die langer kan zijn dan één regulatoire periode. Projecten met een negatief nettovoordeel kunnen
worden voorgesteld als de DNB kan aantonen dat er een aanzienlijke toegevoegde waarde is buiten
de perimeter van de DNB of dat er een groot belang is om de energietransitie te vergemakkelijken.

e Als het project positieve nettovoordelen over de levensduur van het geinstalleerde systeem met
zich meebrengt, wordt een voorschotmechanisme geactiveerd door BRUGEL, waarbij het
voorschot wordt teruggenomen zodra het evenwichtspunt is bereikt: een voorschot dat
overeenstemt met de bijkomende nettokosten van het project wordt dus toegekend aan de
distributienetbeheerder in de vorm van bijkomende beheersbare kosten in de toegestane
begrotingsinkomsten van de regulatoire periode die hem in staat stellen het project te voltooien.
Zodra het project is voltooid, wordt dit voorschot terugbetaald aan de distributienetbeheerders
(d.w.z. afgetrokken van de beheersbare kosten van de toegestane budgetinkomsten), waarbij de
retrocessiereguleringsperiode vooraf door BRUGEL wordt bepaald op basis van de business case.
Dankzij het mechanisme van de TOTEX-inkomstenlimiet kan de distributienetbeheerder dankzij dit
voorafgaande mechanisme een winst boeken die overeenstemt met de reéle nettowinst die wordt
geinduceerd over ongeveer één reguleringsperiode voor elk project van het slimme net. Het
mechanisme voor de vaststelling van de initi€le inkomsten op basis van de historische kosten over
5 jaar maakt het vervolgens mogelijk om de winsten terug te geven aan de distributienetbeheerders.

e Als het project negatieve nettovoordelen over de levensduur van het geinstalleerde systeem met
zich meebrengt, kan BRUGEL het project verwerpen of goedkeuren op basis van zijn globale
toegevoegde waarde. Als het project wordt goedgekeurd, wordt het behandeld als een specifiek
project waarvan de bijkomende nettokosten worden opgenomen in de beheersbare kosten.

Na besprekingen met Sibelga werd het duidelijk dat Sibelga niet in staat was om de smart grid-projecten
met hun business case in te dienen tegen de vereiste deadline (1/1/2024). Bijgevolg heeft BRUGEL beslist
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om de vorige maatregelen te laten vallen en in de kostenenveloppe van de IT-business as usual een forfaitair
bedrag op te nemen met betrekking tot de smart grid-projecten die door Sibelga zullen worden gedefinieerd
in de roadmap voor smart grid die aan BRUGEL moet worden meegedeeld.

Na overleg met de DNB en op verzoek van de DNB:

— IT- en smartgridprojecten mogen worden gedekt door een van de extra kosten .

— Het ex ante IT-budget 2025 wordt bepaald op basis van de aangepaste historische IT-kosten die
volledig afkomstig zijn van het Smartrias-project en de beste raming van het IT-budget SIBEGA 2025
dat ter validering aan BRUGEL werd overgemaakt.
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Samenstelling van het maximaal toegestane inkomen

5.1 Herinnering aan de bestaande situatie

Volgens de huidige methodologie’® worden beheersbare kosten omschreven als "kosten en
inkomsten waarover de DNB directe controle heeft". Niet-beheersbare kosten worden daarentegen
omschreven als "bedrijfskosten en -inkomsten waarover de DNB geen directe controle heeft". Er bestaan
marginale verschillen tussen elektriciteit en gas in termen van beheersbare/niet-beheersbare classificatie.
Voor de volledigheid worden de niet-beheersbare kosten in de huidige methodologie hieronder opgesomd
(gedetailleerder dan de beheersbare kosten):

e de kosten voor de aankoop van netverliezen of, in voorkomend geval (enkel voor elektriciteit), de
dekking van deze verliezen door de productiemiddelen van de DNB. Indien BRUGEL, op basis van
de door de DNB tijdens de controle achteraf meegedeelde informatie, van oordeel is dat deze
kosten onredelijk zijn ten opzichte van de marktprijzen en de door de DNB ingevoerde procedures,
behoudt BRUGEL zich het recht voor om het als onredelijk beschouwde deel van de kosten te
verwerpen;

e kosten die voortvloeien uit facturen en creditnota's van FeReSo in het kader van het
afstemmingsproces;

e toeslagen waaronder :

o niet-gefinancierde aanvullende pensioen- of overheidspensioenlasten, betaald aan
personeelsleden of rechthebbenden naar rato van hun anciénniteit in een gereguleerde
activiteit van netbeheer of gaslevering in de distributie, verschuldigd voor de jaren
voorafgaand aan de liberalisering in overeenstemming met de statuten een collectieve
arbeidsovereenkomst of een voldoende geformaliseerde overeenkomst, of daartoe door
de DNB aan hun werkgever worden vergoed overeenkomstig de contractuele
verplichtingen die deze voor 30 april 1999 is aangegaan, op voorwaarde dat deze uitgaven
worden geboekt overeenkomstig de bestaande regels die voor 30 april 1999 zijn vastgesteld
of later door de bevoegde regelgevende instantie zijn aanvaard ;

o belasting op vennootschappen en rechtspersonen die daadwerkelijk verschuldigd is ;

o andere lokale, provinciale, regionale of federale belastingen, heffingen, toeslagen,
vergoedingen, bijdragen en rechten die door de DNB verschuldigd zijn;

o Boetes die aan de DNB worden opgelegd en compensaties die de DNB moet betalen in
geval van incidenten op het net worden in principe verworpen om de DNB bewust te
maken van zijn verantwoordelijkheden en om excessen te vermijden;

e het deel van de iRAB-meerwaarde dat wordt afgeschreven tegen het tarief van het onderliggende
actief of dat buiten gebruik wordt gesteld tijdens het jaar, op voorwaarde dat de bedragen die
overeenstemmen met dit deel worden geboekt als reserve op de passiefzijde van de balans van de
DNB. BRUGEL controleert de samenhang tussen de evolutie van deze reserve en de geboekte
afschrijvingen;

e De afschrijving van vaste activa omvat de afschrijving van de aanschaffingswaarde en meerwaarden,
evenals meerwaarden of minderwaarden die voortvloeien uit de vervreemding of
buitengebruikstelling van deze activa en de terugboeking van verkregen subsidies;

e ingebedde kosten. Op basis van een gedetailleerde analyse kunnen deze kosten, hoewel ze niet
beheersbaar zijn, door BRUGEL worden verworpen als ze onredelijk worden geacht;

*® Bronnen: Methodologie 2020-2024, deel 4, Methodologie - Elektriciteit (respectievelijk gas), secties 1.1.2 en 1.1.3.
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kosten en inkomsten in verband met de uitvoering van openbaredienstverplichtingen ;

alleen voor elektriciteit: heffingen en inkomsten uit facturen en creditnota's van de
transmissiesysteembeheerder voor het gebruik van het transmissiesysteem, inclusief toeslagen en
heffingen die door de transmissiesysteembeheerder in rekening worden gebracht;

kosten en inkomsten uit facturen en creditnota's die de DNB heeft uitgegeven of ontvangen voor
energiedoorvoer ;

kosten die worden opgelegd door een wijziging in het wettelijke of regelgevende kader of in de
regels en processen die ten grondslag liggen aan de organisatie of goede werking van de
geliberaliseerde elektriciteits- en gasmarkt;

kostenverlagingen en/of kostenstijgingen als gevolg van overboekingen tussen de winst- en
verliesrekening en de balans, met inbegrip van verschillen die ten laste zijn gebracht van het resultaat
van voorgaande verslagperioden ;

de eerlijke marge.

Bovendien bepaalt de methodologie dat de DNB alle toegestane voorzieningen in de totale inkomsten
expliciet moet rechtvaardigen als onderdeel van het tariefvoorstel.

Inzoomen op afkeuringscriteria voor kosten :

In haar bijlage | bij de methodologie getiteld "Criteria toegepast door BRUGEL om het onredelijke of
onnodige karakter van de totale inkomsten van de distributienetbeheerder te beoordelen", kunnen de totale
inkomsten die aan een van de volgende voorwaarden voldoen, als onredelijk of onnodig worden beschouwd:

4.

zij niet effectief bijdragen tot de goede uitvoering van de geldende wettelijke en bestuursrechtelijke
verplichtingen van de netbeheerder (DNB), met name :

o het handhaven of verbeteren van de veiligheid, efficiéntie en betrouwbaarheid van het net
in overeenstemming met de normen van een voorzichtige en zorgvuldige DNB, of van de
kwaliteit van de dienstverlening aan de afnemers;

o alle verplichtingen in verband met de meetactiviteiten van de DNB;
o alle verplichtingen van de DNB als marktfacilitator.

ze niet voldoen aan de berekeningsregels, methodes, decreten en beslissingen opgelegd door de
wetgeving, regelgeving, rechtspraak of BRUGEL ;

deze elementen, alsmede de bedragen ervan, niet voldoende gerechtvaardigd zijn, rekening houdend
met het algemeen belang

deze kosten vermeden hadden kunnen worden door de netwerkbeheerder>! .

Bovendien specificeert de bijlage dat de bewijslast dat de elementen die door de DNB worden gebruikt om
de toegestane inkomsten of tariefsaldi te berekenen, redelijk gerechtvaardigd zijn, bij de DNB ligt. Of kosten
al dan niet aan een van deze 4 voorwaarden voldoen, wordt in de bijlage beschreven aan de hand van
specifieke overwegingen voor elk van de voorwaarden in een afzonderlijk hoofdstuk. Kortheidshalve
worden deze overwegingen hier niet herhaald.

' Opmerking: hoewel deze 4°™ voorwaarde niet expliciet voorkomt in het overzicht van voorwaarden (zie pagina |
van de bijlage) in tegenstelling tot de andere 3, heeft het toch een apart hoofdstuk in de hoofdtekst van het document
(net als de andere 3 voorwaarden).

38/ 150



5.2 Analyse en voorstel voor kostenclassificatie
5.2.1 Impact van het reguleringsmodel op kostenclassificatie

De door BRUGEL aangenomen richtlijnen met betrekking tot het reguleringsmodel bepalen al de
classificatie van bepaalde posten als beheersbare/nietbeheersbare kosten, wat een impact heeft op de
samenstelling van de toegestane inkomsten. In dit deel worden deze verschillende elementen in herinnering
gebracht, die in het vervolg van dit hoofdstuk niet meer in detail worden besproken.

Zoals hierboven beschreven, heeft BRUGEL besloten om een RC TOTEX-model te gebruiken. Per
definitie van dit RC TOTEX-model omvatten de beheersbare kosten alle afschrijvingskosten.
Dit omvat dus (volgens de huidige terminologie) de afschrijving van de aanschaffingswaarde, evenals de
meer- of minderwaarden die worden geboekt bij de verkoop of buitengebruikstelling van deze activa en de
recuperatie van verkregen subsidies.

Bovendien is BRUGEL ook van plan om over te stappen naar een vergoeding van het
geinvesteerde kapitaal die als niet-beheersbare kosten wordt beschouwd. Ter herinnering, er
werd aangetoond dat, ongeacht de gekozen situatie (opname van de vergoeding in de beheersbare of niet-
beheersbare kosten), er meevallers bestaan. Er is echter om de volgende redenen gekozen voor het
opnemen van de billijke winstmarge in de niet-beheersbare kosten:

e Deze aanpak heeft het voordeel van objectiviteit, aangezien de beloning wordt berekend op basis
van de werkelijke RAB;

e het meevallereffect van overinvestering compenseert het meevallereffect van onderinvestering, wat
het intrinsieke meevallereffect is van een RC TOTEX-model; als het rendement op geinvesteerd
kapitaal zou worden opgenomen in de beheersbare kosten, zou de DNB dus een "dubbele"
stimulans hebben om onder te investeren;

e het meevallereffect van overinvesteringen lijkt beperkt, aangezien de DNB, om te kunnen
overinvesteren, waarschijnlijk zijn toegestane inkomsten tijdens de periode zal moeten
overschrijden en dus op korte termijn reéle verliezen zal moeten lijden (met het oog op een latere
vergoeding op lange termijn); deze praktijk lijkt moeilijk te rechtvaardigen tegenover de
aandeelhouders.

Bovendien verwacht BRUGEL, in het kader van de maatregelen om investeringen in de
energietransitie aan te moedigen, dat de kosten voor de ontplooiing van slimme meters en
slimme netoplossingen, evenals innovatieprojecten, beheersbare kosten zullen zijn. Er moet
worden opgemerkt dat het feit dat het om extra kosten gaat, niet van bijzonder belang is in het kader van
dit thema, dat zich toespitst op het aspect beheersbaar/niet beheersbaar.

Ten slotte hebben de uitgevoerde werkzaamheden met betrekking tot de vergoeding van de DNB BRUGEL
ertoe gebracht om een vergoeding van het geinvesteerde kapitaal op basis van een WACC aan te nemen,
terwijl het huidige model dat is van een billijke marge die uitsluitend betrekking heeft op de kosten van het
eigen vermogen, waarbij de financiéle schuld tegen reéle kostprijs in aanmerking wordt genomen in de
toegestane inkomsten (financiéle lasten opgenomen in de niet-beheersbare kosten volgens een embedded
cost-modef). De overstap naar een WACC-model betekent dat de financi€le lasten door deze
vergoeding worden gedekt. Het is dus niet langer nodig om de financiéle lasten in het nieuwe model in
te delen.

5.2.2 Analyse van onbeheersbare kostenposten
5.2.2.1 Kosten van netwerkverliezen

In de huidige tariefmethodologie worden de kosten voor de compensatie van de (technische en niet-
technische) netverliezen beschouwd als niet-beheersbare kosten. De uitdaging voor BRUGEL bestaat er
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dus in om voor de nieuwe tariefmethodologie te bepalen of het opportuun is om alle of een deel van de
kosten van netverliezen beheersbaar te maken, en zo ja, onder welk stimulerend reguleringsmechanisme.

Netstroomverliezen kunnen van tweeérlei aard zijn:

e technische verliezen gekoppeld aan het Joule-effect en ijzerverliezen gegenereerd door
transformatoren ;

e Niet-technische verliezen: verbruikte maar niet geregistreerde energie door meetfouten, fraude,
fouten bij het aflezen van de meter, factureringsfouten, enz.

Afhankelijk van de gekozen reguleringsmaatregel kan de regulator de DNB op twee manieren aanmoedigen:

I. uitvoering van alle economisch efficiénte exploitatie- en investeringsbeslissingen gericht op het
beperken/verminderen van het volume van elektriciteitsverliezen (stimulans op het volume van
verliezen). Dit punt beantwoordt in het bijzonder aan een van de doelstellingen van de
tariefmethodologie die is vastgelegd in de ordonnanties betreffende de elektriciteits- (art. 9
quinquies) en gasmarkt (art. 10 ter), namelijk het bevorderen van het rationele gebruik van
infrastructuurenergie;

2. het optimaliseren van de kosten voor de aankoop van de energie die nodig is om ze te dekken
(stimulans op de aankoopprijs van verliezen).

De aanpak voor de behandeling van netverliezen verschilt van land tot land, afhankelijk van het feit of de
regelgever al dan niet van mening is dat de DNB voldoende hefboomwerking heeft om de kosten voor de
compensatie van netverliezen te beperken. Hieronder volgt een overzicht van de verschillende regelgevende
maatregelen die in Europa worden genomen. De geanalyseerde landen zijn Frankrijk, Belgié, Luxemburg,
het Verenigd Koninkrijk, Noorwegen, lerland en Duitsland.

Opmerking: voor de rest van dit hoofdstuk verwijzen netwerkverliezen, tenzij anders vermeld, naar alle
verliezen, zowel technische als niet-technische.

5.2.2.1.1 Overzicht van regelgevende maatregelen in Europa
52.2.1.1.1 Frankrijk

In Frankrijk vertegenwoordigden de elektriciteitsverliezen van de DNB Enedis ongeveer 24 TWh per jaar
voor de TURPE 5 HTA-BT periode, voor een gemiddeld jaarlijks bedrag van €1,| miljard over de periode,
wat neerkomt op ongeveer |3% van de jaarlijkse kosten van de DNB, of 20% van de jaarlijkse
exploitatiekosten exclusief de RTE-tol. Het dekken van de verliezen van de DNB is daarom een grote
financiéle uitdaging voor CRE.

Daarom heeft CRE een specifieke stimuleringsmaatregel ingevoerd voor de vergoedingen voor alle
(technische en niet-technische) elektriciteitsverliezen op het net, die zowel de aankoopprijs van de
elektriciteitsverliezen als het volume van deze verliezen dekt2 .

Hoewel bepaalde externe factoren zoals weersomstandigheden of marktprijzen (waarover de
distributienetbeheerder geen controle heeft) een impact hebben op de elektriciteitsverliezen en de kosten
ervan , is CRE van mening dat de distributienetbeheerder over hefbomen beschikt om de kosten van de
verliezen te beperken (enerzijds optimaliseert hij zijn aankoopstrategie om de prijs te controleren
waartegen hij zijn verliezen aankoopt, en anderzijds kiest hij investeringen en netwerktopologie om de
technische verliezen te beperken en gebruikt hij gegevens van slimme meters om de niet-technische
verliezen te beperken).

2 Besluit van het CRE van 2| januari 2021 betreffende het tarief voor het gebruik van openbare

stroomdistributienetten (TURPE 6 HTA-BT)
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Voor elk jaar van de tariefperiode wordt ex post een jaarlijks referentiebedrag voor verliezen bepaald op
basis van een referentievolume en gemiddelde referentiekosten :

e Het referentievolume VN wordt vastgesteld op basis van de hieronder uiteengezette
beginselen, waarbij rekening wordt gehouden met de daadwerkelijk in de netwerken geinjecteerde
hoeveelheden en een onderscheid wordt gemaakt tussen niet-technische verliezen en technische
verliezen:

Technische verliezen: het referentievolume van de technische verliezen wordt bepaald door het volume
elektriciteit dat daadwerkelijk in het net is geinjecteerd, toe te passen op een polynomiale verliesformule
met intervallen van een half uur, waarvan de berekening voor de huidige tariefperiode (TURPE 6) niet
wordt gedeeld door CRE (vertrouwelijke informatie). Ter illustratie: de halfuurlijkse formule die voor de
vorige tariefperiode (TURPE 5) werd gebruikt, ziet er als volgt uit:

— 2
Vpertes techniques = @ + b * Vinjecté dans te réseau + € * Vinjecté dans te réseau

met

= a (MW verlies) = 7,302 x 10?

= b (MW verliessMW geinjecteerd) = 8,793 x 103

= ¢ MW verliezen/(geinjecteerde MW)2 = 9422 x 107

Het jaarlijkse referentievolume voor technische verliezen wordt dan bepaald door de
halfuurlijkse referentievolumes op te tellen over het hele jaar.

Niet-technische verliezen: het referentievolume van niet-technische verliezen wordt bepaald op basis van
een referentieverliespercentage. Een referentieverliespercentage wordt ex ante bepaald voor elk jaar van
de tariefperiode, op basis van een traject dat wordt voorgesteld door de DNB en vervolgens betwist en
gevalideerd door CRE, op basis van de doelstellingen voor de vermindering van niet-technische verliezen
die zijn opgenomen in het businessplan van het project voor slimme meters. Dit percentage wordt
vervolgens toegepast op het geregistreerde bruto verbruik op het net van de DNB voor elk jaar van de
tariefperiode, wat het mogelijk maakt om het jaarlijkse referentievolume van niet-technische verliezen af
te leiden. Er moet worden opgemerkt dat het door CRE aangenomen traject voor het
referentiepercentage voor de tariefperiode lineair afneemt, van 2,9% in 2021 tot 2,5% in 2024, om
rekening te houden met de winst die slimme meters mogelijk maken op door de niet-technische verliezen
te beperken (zie Tabel 5). Erreur ! Source du renvoi introuvable.).
e De gemiddelde referentiekost Pn wordt vastgesteld op basis van de waargenomen marktprijzen
voor een vooraf bepaald mandje referentieproducten, waaronder producten op "middellange" en
"korte" termijn. Het wordt gedefinieerd als het gewogen gemiddelde van de referentieprijzen van
de verschillende producten in het mandje:
De "middellange termijn" productkorf bestaat uit jaarlijkse, driemaandelijkse en maandelijkse basislast- en
pieklastproducten, waarvan de verdeling wordt bepaald om de best mogelijke gemiddelde dekking van de
voorspelde belastingscurve te bieden.
De mand met "kortetermijnproducten” bestaat uit day-ahead- en weekproducten.
Deze gemiddelde referentiekost weerspiegelt een aankoopstrategie die CRE als optimaal beschouwt. De
DNB wordt daarom aangemoedigd om dichter bij deze aankoopstrategie te komen om de kosten van de
aankoop van verliezen te beperken, op basis van een strategie van geleidelijke afdekking van het prijsrisico
(door regelmatig hoeveelheden aan te kopen die samen het totale jaarlijkse volume van verliezen dekken,
in termen van energie en capaciteit).

Het verschil tussen het jaarlijkse referentiebedrag (dat overeenstemt met het product van het
referentievolume Vy en de referentiekost Pn ) en de werkelijke kosten van de DNB voor de aankoop van
verliezen wordt gedragen door de DNB's (80%). Volgens onze definitie hebben we dus een
verdelingspercentage van 20%. Tot slot wordt de potentié€le jaarlijkse winst of verlies voor de DNB beperkt
tot + of - €40m/jaar.
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Tabel 5. Referentiepercentagetraject voor niet-technische verliezen voor de TURPE 6-periode

Refgrentie niet-technisch 2.9% 2.8% 2.6% 2.5%

verliespercentage

Indicatief volume niet-technische

verliezen (TWh) 10,9 103 9.8 9.4
Bron: CRE

52.2.1.12 Belgié
Wallonieé :

Hoewel de huidige Waalse methodologie (2019-2023) verliezen netwerk als onbeheersbare kosten
beschouwt, voorziet ze in een financi€le stimulans om deze kosten te beheersen? . De stimulans heeft
betrekking op de aankoopprijs van verliezen en niet op verliesvolumes zoals hieronder beschreven.

Bij het begin van de tariefperiode bepaalt de distributienetbeheerder vooraf in zijn tariefvoorstel de
verwachte verliezen voor elk jaar van de tariefperiode, door het volume en de aankoopkosten van de
verwachte verliezen op het net te schatten.

Op het einde van elk jaar N van de tariefperiode berekent de CWaPE de maximaal toegestane
prijs en de minimaal toegestane prijs voor de aankoop van elektriciteit om verliezen te dekken
elektriciteitsnet, op basis van een prijscorridor van 20%, volgens de volgende formules:

Prix maximum = [(Moyenne Cal Power BE Endex % a) + b€/ MWh] x (1 + 0,2)
Prix minimum = [(Moyenne Cal Power BE Endex % c) + d€/MWh] x (I - 0,2)

= De variabele "Average Cal Power BE Endex" stemt overeen met de gemiddelde dagelijkse Power
BE Endex (Cal) prijzen die werden waargenomen tijdens de twee jaren die het leveringsjaars*
voorafgaan. Deze berekeningsmethode moedigt de DNB aan om een aankoopstrategie op lange
termijn te implementeren om zich te beschermen tegen marktschommelingen.

= Met de parameters a, b, ¢ en d, waarvan de waarden vertrouwelijk zijn, kan rekening worden
gehouden met de vorm van de verliesbelastingcurve van de DNB.

Op die manier wordt het verschil tussen de geraamde heffing, die is opgenomen in de vooraf
gebudgetteerde toegestane inkomsten van de netbeheerder, en de werkelijke heffing voor de aankoop
van elektriciteit ter dekking van de verliezen op het elektriciteitsnet in jaar N geheel of gedeeltelijk
aangerekend aan de distributienetbeheerders, afhankelijk van de werkelijke prijs van de elektriciteit die
wordt aangekocht ter dekking van de verliezen op het elektriciteitsnet van de distributienetbeheerder ,
overeenkomstig de volgende bepalingen:

e Als de werkelijke aankoopprijs voor elektriciteit voor jaar N lager is dan of gelijk is aan
de maximaal toegestane prijs en hoger is dan of gelijk is aan de minimaal toegestane
prijs, wordt het verschil tussen de geraamde vergoeding en de werkelijke aankoopprijs volledig
gedragen door de DSU's;

53 Tariefmethodologie van toepassing op de distributienetbeheerders voor elektriciteit en aardgas actief in het Waals
Gewest voor de regulatoire periode 2019-2023

** Zoals gepubliceerd op http:/data.theice.com
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e Als de werkelijke aankoopprijs voor elektriciteit voor jaar N hoger is dan de maximaal
toegestane prijs :

o Het verschil tussen de geraamde kosten voor de aankoop van verliezen en de kosten van
het waargenomen verliesvolume gewaardeerd tegen de maximaal toegestane prijs wordt
gedragen door de DSU's.

o De DNB ontvangt een boete die overeenkomt met het verschil tussen de kosten van het
waargenomen verliesvolume gewaardeerd tegen de maximaal toegestane prijs en de
werkelijke kosten voor de aankoop van elektriciteit om elektriciteitsnetverliezen te dekken.

e Als de werkelijke aankoopprijs voor elektriciteit in jaar N lager is dan de toegestane
minimumprijs :

o Het verschil tussen de geraamde kosten voor de aankoop van verliezen en de kosten van
de waargenomen hoeveelheid verliezen, gewaardeerd tegen de minimaal toegestane prijs,
wordt gedragen door de URD's.

o De DNB ontvangt een bonus die overeenstemt met het verschil tussen de kosten van het
waargenomen verliesvolume gewaardeerd tegen de minimaal toegestane prijs en de
werkelijke kosten voor de aankoop van elektriciteit om de verliezen op het elektriciteitsnet
te dekken.

In de voorgestelde tariefmethodologie 2024-2028%5 gepubliceerd op ler juni 2022 , vernieuwt de CWaPE
dit incentive mechanisme op de aankoopprijs van verliezen en introduceert voor het eerst een incentive
regulering van het verliespercentage voor elektriciteit (d.w.z. het verliesvolume), geintegreerd met een
incentive regulering van de kwaliteit van de dienstverlening op basis van KPI's. De CWaPE zal in de tweede
helft van 2027 voor elke distributienetbeheerder een streefcijfer voor het verliespercentage vastleggen, op
basis van gegevens over de periode 2022-2026. De CWaPE zal in de tweede helft van 2027 voor elke DNB
een streefcijfer voor het verliespercentage vaststellen, gebaseerd op gegevens voor de periode 2022-2026,
dat aanleiding zal geven tot een bonus/malus, die in 2028 in aanmerking wordt genomen in de financiéle
stimulans met betrekking tot de kwaliteit van de dienstverlening. Het verliespercentage is een van de 9
indicatoren voor de kwaliteit van de dienstverlening die door de CWaPE worden opgevolgd en is goed
voor 10% van de totale bonus/malus die aan DNB's wordt toegekend.

Vlaanderen :

Het Vlaamse reguleringsmodel beschouwt de kosten voor het compenseren van netverliezen als
beheersbare kostens¢ . Het verschil tussen de voorspelde belasting en de werkelijke belasting wordt daarom
volledig gedragen door de DNB.

Er moet echter aan worden herinnerd dat Vlaanderen het niveau van de toegestane inkomsten voor de
volgende periodes vaststelt op basis van de kosten van de vorige periodes, wat de distributienetbeheerder
in staat zou stellen om de kosten van netverliezen van de ene regulatoire periode op de andere te
recupereren door rekening te houden met de cyclische aard van de marktprijzen. Als de DNB tijdens een
regulatoire periode hoge compensatiekosten voor netverliezen moet dekken ten gevolge van hoge
marktprijzen, zal hij op die manier meer toegestane inkomsten hebben voor de volgende regulatoire
periode, wat hem in staat zal stellen winst te boeken wanneer de marktprijzen terugvallen naar een lager
niveau.

> Hoewel de definitieve methodologie werd goedgekeurd op 30 mei 2023, was tijdens de voorbereidende
werkzaamheden voor de huidige methodologie de publicatie van | juni 2022 de meest recente. De nieuwe publicatie
van 30 mei 2023 zal de aanpak van BRUGEL waarschijnlijk niet wijzigen.

% Tariefmethodologie voor distributie elektriciteit en aardgas sedurende de reguleringsperiode 2021-2024
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We geloven echter niet dat deze regelgevende maatregel geschikt is in de huidige energiecontext.
5.2.2.1.1.3 Verenigd Koninkrijk

In het VK is het dekken van de elektriciteitsverliezen op het net de verantwoordelijkheid van de
energieleveranciers en niet van de DNB's, zoals het geval is in de meeste Europese landen. In deze
configuratie koopt elke leverancier de elektriciteitsvolumes die in het netwerk moeten worden geinjecteerd
om de verliezen te compenseren die gepaard gaan met het verbruik van zijn klantens7 .

Aangezien DNB's niet verantwoordelijk zijn voor het compenseren van de kosten van netverliezen en
aangezien DNB's in de verleiding kunnen komen om kostenefficiéntie af te wegen tegen het beperken van
netverliezen, is Ofgem van mening dat een specifieke stimulans voor netverliezen noodzakelijk is om ervoor
te zorgen dat DNB's acties ondernemen om deze verliezen te beperken.

In haar huidige methodologie voor de periode 2013-2023 (RIIO-EDI) heeft Ofgem een stimulerings-
Iverplichtingenmechanisme voor het verminderen van verliezen ingevoerd, dat uit 4 elementen bestaat:

e Verplichting om verliezen te beperken: de licentie voor DNB's bevat een verplichting om hun
netten zo te ontwerpen, te bouwen en te beheren dat de verliezen zo laag zijn als redelijkerwijs
mogelijk is. Deze verplichting komt bovenop de algemene verplichting van de DNB om een efficiént,
gecoordineerd en kosteneffectief distributiesysteem te ontwikkelen en te onderhouden. Niet-
naleving van deze voorwaarden kan leiden tot be€indiging van de licentie.

e Opstellen van een verliescompensatiestrategie : Elke DNB moet een
verliescompensatiestrategie hebben waarin de algemene aanpak van de DNB voor verliesbeheer
wordt uiteengezet. Deze strategie moet worden opgesplitst in specifieke projecten of acties en
moet de beste praktijken voor het beperken van netverliezen omvatten.

e Opstellen van een jaarverslag: DNB's moeten een jaarverslag opstellen over hun activiteiten
om netwerkverliezen te beperken. Dit omvat jaarlijkse en cumulatieve verbeteringen, evenals acties
die gepland zijn voor het volgende jaar, vergezeld van een kosten-batenanalyse.

e Financiéle stimulans: de tariefmethodologie voorziet in een bonussysteem voor de
verliesbeperkende activiteiten van de DNB% . Deze incentive is alleen van toepassing op
acties/activiteiten die niet zijn opgenomen in de verliesreductiestrategie die door de DNB werd
opgesteld. De bonus, die in totaal £32m bedraagt, bestaat uit 3 schijven:

o tot £8m zal worden toegekend in 2016-17;
o 10 miljoen in 2018-19;
o 14 miljoen in 2020-21.

Het bedrag van de bonus wordt dan gelijk verdeeld tussen het aantal DNB's waarvan de aanpak
door de regulator als voldoende werd beoordeeld. De geselecteerde DNB's zullen de bonus
ontvangen als deel van hun toegestane inkomsten voor het volgende jaar.

52.2.1.1.4 Noorwegen

In Noorwegen worden netwerkverliezen beschouwd als beheersbare kosten5? . De jaarlijkse kosten van de
verliezen worden bepaald door het volume van de netwerkverliezen van het voorgaande jaar te

57

Zie pagina 2l van het document: https://www.ceer.eu/documents/|04400/-/-/09ecee88-e877-3305-6767-
€75404637087

58 Verliezen Discretionaire Beloning Richtlijn

59 RME Fakta 2021-9 - Referansepris pa kraft
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vermenigvuldigen met een referentieprijs voor elektriciteit op basis van de marktprijzen. De DNB heeft
dus een prikkel om de prijs te controleren waartegen hij zijn elektriciteitsverliezen inkoopt.

Er moet worden opgemerkt dat deze referentieprijs wordt bepaald voor elk van de vijf elektriciteitszones
in Noorwegen, en dus varieert voor DNB's afhankelijk van hun geografisch gebied.

Bovendien is voor alle netwerkactiva met een spanningsniveau van meer dan 22 kV een vergunning vereist
en worden netwerkverliezen meegenomen in de beoordeling door de vergunningverlenende autoriteiten.
Bovendien is de berekening van verliezen vereist als ze een belangrijke rol spelen in de investeringsbeslissing.
Voor netwerkactiva met een spanningsniveau onder 22 kV is er geen soortgelijke vereiste, maar DNB's
worden door de regelgevende instantie aangemoedigd om de waarde van verliezen in overweging te nemen
bij investeringsbeslissingen.

52.2.1.1.5 lerland

In lerland, net als in het VK, worden netwerkverliezen gedekt door de energieleveranciers, niet door de
DNB. Om DNB's echter aan te moedigen om investeringsprojecten uit te voeren die de netwerkverliezen
beperken, heeft de regulator een stimulans ingevoerd in de vorm van een gesubsidieerde WACC voor dit
soort projecten.

Dit komt doordat de toezichthouder een hogere disconteringsvoet gebruikt voor investeringen in
verliesreductie (7%) dan de regulatorische WACC die wordt gebruikt voor nutsactiviteiten (5,95%).

Bovendien worden vermeden netverliezen economisch gewaardeerd en systematisch opgenomen in de
kosten-batenanalyses van netprojecten die de DNB voorstelt aan de regulator, die projecten aanmoedigt
die een vermindering of beperking van netverliezen inhoudens? .

De variabelen die in aanmerking worden genomen bij het berekenen van de waarde van de verliezen zijn
de volgende:

de hoeveelheid bespaarde kWh ;

de economische waarde van één kWh netwerkverlies ;

de marginale kosten van de installatie om piekstroom te leveren ;
de kosten van kapitaal.

Merk op dat de hoeveelheid bespaarde kWh de enige variabele is die specifiek is voor het beschouwde
project; de andere variabelen blijven ongewijzigd, ongeacht het investeringsproject.

5.2.2.1.1.6 Andere geanalyseerde landen

In de Duitse, Luxemburgse en Oostenrijkse reguleringsmodellen worden de kosten voor het compenseren
van netwerkverliezen beschouwd als niet-beheersbare kosten.

5.2.2.1.1.7 Overzicht van regelgevende maatregelen in de geanalyseerde landen

Tabel 6. Overzicht van de behandeling van netwerkverliezen in verschillende Europese landen

[ Behandeling van netwerkverliezen

Frankrijk Beheersbare kosten met een dekkingspercentage van 20%

Luxemburg Onbeheersbare kosten

0 Maximale voordelen voor klanten door het beheer van distributieverliezen - een ESBN-perspectief
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¢ Wallonié: onbeheersbare kosten, maar stimulansen op de aankoopprijs en
op het verliespercentage in het kader van het project tariefmethodologie
2024-2028.

e Vlaanderen: beheersbare kosten

Belgie

e Kosten van netwerkverliezen gedragen door energieleveranciers

Verenigd Koninkrijk ) p .
g l e Financiéle stimulans zoals een bonus op het volume van DNB-verliezen

Duitsland Onbeheersbare kosten

e Kosten van netwerkverliezen gedragen door energieleveranciers
lerland e Verbeterde WACC voor projecten die verliezen verminderen en opname
van vermeden verliezen in investeringsbeslissingen

Noorwegen Beheersbare kosten

Oostenrijk Onbeheersbare kosten

5.2.2.1.2 Beschrijving van de bestaande situatie met betrekking tot verliescompensatie door Sibelga

Combpensatie voor netwerkverliezen geschat door Sibelga

In de huidige situatie wordt de omvang van de verliezen van Sibelga geschat op basis van de hoeveelheid
elektriciteit die daadwerkelijk in haar net wordt geinjecteerd (Infeed), waarop een
referentieverliespercentage wordt toegepast dat door Sibelga is vastgesteld op 3,03 %.

Het is op basis van dit geschatte volume dat Sibelga haar netverliezen compenseert, steunend
op de aankoop van elektriciteit via een overheidscontract afgesloten met een elektriciteitsleverancier, en
op de exploitatie van warmtekrachtkoppelingseenheden. De volgende tabel toont de gegevens met
betrekking tot de compensatie van de netverliezen van Sibelga voor de jaren 2015 tot 2021.

over de compensatie van verliezen op het net van Sibelga

Tabel 7. Gegevens

7981 | 6772 6354 | 5628 | 6301 | 6598 | 5921

Totale kosten 455 536 839 802 029 805 711

Aankoop van verliezen

KoSien via openbare 5220 | 4784 | 4362 | 3733 | 4671 | 4967 | 4321
verliescc;g)pensatie aanbesteding 308 374 529 679 308 732 748
Kost li
o8 rer? V‘?ln Verrdlgzer; 2761 | 1988 | 1992 | 1895 | 1629 | 1631 | 1599
gecompenseerd doo 147 161 309 122 720 073 963
warmtekrachtkoppeling
—— 148 147 144 143 138 128 127
Volume 376 971 891 011 030 313 492
gecompenseerde Publiek contract 108341 | 104959 | 100 764 | 99925 | 91825 | 88457 | 86 854

verliezen (MWh)
Warmtekrachtkoppeling | 40 035 | 43012 | 44127 | 43086 | 46206 | 39856 | 40638

Gemiddelde kosten
per eenheid

53,79 | 45,77 | 43,86 | 39,36 | 45,65 | 51,43 | 46,45

ik Publiek contract 482 | 456 | 433 | 374 | 509 | 562 | 498
verliescompensatie
(€ / MWh) Warmtekrachtkoppeling
(volledige 690 | 462 | 451 | 440 | 353 | 409 | 394

eenheidskosten )!
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Warmtekrachtkoppeling
(OPEX per eenheid >
marginale kosten per

eenheid)

49,03 27,63 26,28 24,65 16,62 20,84 17,22

Bron : Sibelga
I (afschrijving + OPEX)/volume

Eenheidskosten van verliezen gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling

Aangezien de vaste kosten van de warmtekrachtkoppelingseenheden door Sibelga worden gedragen,
ongeacht of ze al dan niet worden gebruikt om verliezen te compenseren, en dus in aanmerking worden
genomen in de toegestane inkomsten, ook in de methode van het toekomstige tarief, bestaat de strategie
om de kosten van de verliezen te minimaliseren erin de warmtekrachtkoppelingseenheden te laten draaien
wanneer de marginale kostprijs van de elektriciteitsproductie van deze eenheden lager is dan de
aankoopprijs van de verliezen via de openbare markt (en niet wanneer de volledige productiekost lager is).
Het OPEX-aandeel in de kosten van warmtekrachtkoppeling is een opslag op deze marginale kosten,
aangezien OPEX ook een deel van de vaste kosten (O&M$é! ) omvat, en daarom gebruiken we het hier als
een conservatieve schatting van de marginale kosten van warmtekrachtkoppeling.

We zien dat de marginale kosten van warmtekrachtkoppeling historisch gezien aanzienlijk lager zijn dan
de aankoopprijs per eenheid van verliezen op de openbare markt voor alle jaren waarvoor BRUGEL
gegevens heeft op , behalve voor 2015, toen de aankoopprijs via de openbare markt de minst dure optie
was, met een zeer kleine marge.

Afbeelding 2. Vergelijking tussen de eenheidsprijs van de op de openbare markt gekochte verliezen
en de marginale kostprijs van de verliezen gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling voor
Sibelga

60,0 56,2
482 49,0 50,9 49,8
50,0 !
45,6 433

40.0 37,4

s
27,6

> 30,0 26,3 24,6
$ 20,8

20,0 16,6 17,2

10,0

0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Eenheidsprijs van verliezen gekocht via de openbare markt

Marginale kosten van verliezen gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling

Bron : Sibelga

We kunnen dus afleiden dat Sibelga historisch gezien op gepaste wijze gebruik heeft gemaakt
van warmtekrachtkoppeling om verliezen te compenseren.

¢ O&M: exploitatie en onderhoud
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Sibelga's strategie voor aankoopverliezen via overheidsopdrachten

Wat de aankoop van verliezen betreft, blijkt uit het door BRUGEL toegezonden document met betrekking
tot de ex-postcontrole 2019 van de netverliezen van Sibelga dat Sibelga een aankoopstrategie voor
netverliezen toepast op basis van een aankoopcontract, waardoor het de aankoopprijs voor verliezen in
jaar N geleidelijk kan vaststellen over de voorgaande jaren en zo het marktrisico kan beheren. Zo
compenseert Sibelga haar verwachte netverliezen voor het jaar N door aankopen (clicks) van schijven van
5 of 10% van haar volumebehoeften van de voorbije 2 tot 3 jaar. Sibelga koopt haar verliezen via een
leveringscontract van 3 jaar met een leverancier, waardoor ze de mogelijkheid heeft om tot 15 december
van het lopende jaar (N-1) te klikken voor het volgende jaar (N). Voor de aankoop van verliezen in 2018
en 2019 werden de clicks gespreid over een periode van min of meer 24 maanden .

Bovendien is de aankoopstrategie van Sibelga gebaseerd op een "take profit (TP)" en "stop loss (SL)" systeem
, wat betekent dat Sibelga regelmatig een prijsvork vaststelt om te profiteren van dalende marktprijzen (TP)
of om de "schade" te beperken als de prijzen stijgen (SL).

De onderstaande grafieken illustreren het verschil tussen de aankoop van verliezen voor 2018 en 2019, en
vergelijken de gemiddelde klikprijs van Sibelga met de gemiddelde marktprijs over een periode van 3 jaar
voorafgaand aan jaar N. Er moet worden opgemerkt dat de gemiddelde klikprijs lager is dan de
eenheidskosten voor de aankoop van verliezen voor het jaar weergegeven in Erreur ! Source du renvoi i
ntrouvable. (zie regel "Eenheidskosten voor de aankoop van verliezen - openbare markt"), omdat de prijs
van het contract dat met de leverancier wordt gesloten, naast de marktprijs van Endex ook de marge en de
risicopremie van de leverancier moet omvatten (het is ook mogelijk dat de gemiddelde clicks die Sibelga
aangeeft, geen gewogen gemiddelde zijn van de aankoopvolumes, wat ook een kleine vertekening zou
introduceren).

In 2018 kon Sibelga dankzij haar strategie het marktgemiddelde van de voorbije 3 jaar "verslaan". De
aankopen van Sibelga vonden plaats tussen eind 2015 en eind 2017, een periode waarin de operator
profiteerde van de lage prijzen van 2016.

Afbeelding 3. Vergelijking van de gemiddelde aankoopprijs voor elektriciteit van Sibelga en het
marktgemiddelde over 3 jaar ter compensatie van de verliezen in 2018
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Bron : Sibelga

Voor 2019 heeft de aankoopstrategie van Sibelga echter geleid tot een hogere aankoopprijs voor verliezen
dan het gemiddelde van de voorgaande 3 jaar.
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eDe aankopen van Sibelga waren gespreid over de periode van eind 2016 tot eind 2018, met voordelige
prijzen in de eerste helft van 2017, maar die vervolgens bijna continu stegen tot een piek in november 2018.
Sibelga moest dus stopverliezen activeren na de prijsstijging, wat leidde tot aankopen tegen hoge prijzen
tijdens het 3¢ kwartaal van 2018.

Afbeelding 4. Vergelijking van de gemiddelde aankoopprijs voor elektriciteit van Sibelga en het
marktgemiddelde over 3 jaar om de verliezen in 2019 te compenseren
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Op basis van deze elementen kan een eerste schatting worden gemaakt van de winst of het verlies dat is
doorgegeven aan de DSU's, door het prijsverschil te berekenen tussen de gemiddelde aankoop van Sibelga
en de gemiddelde marktprijs over de betreffende periode en dit verschil te vermenigvuldigen met de
hoeveelheid aangekochte verliezen.

2018 2019

Prijsverschil (€/MWh) 3(=37-34 -4 (= 42,5-46,5)
Gekocht volume (MWh) 99 925 91 825
Winst (+) of verlies (-) voor URD's (€) 299 775 -367 299

Bron : Sibelga

Het lijkt er dus op dat Sibelga een strategie heeft toegepast van aankoop van professionele
verliezen op basis van een contract dat haar in staat stelt te profiteren van
marktopportuniteiten en marktrisico's te beperken door deze verliezen geleidelijk op te
kopen. Deze strategie impliceert logischerwijze winsten of verliezen ten opzichte van de gemiddelde
marktprijs, afhankelijk van de evolutie van de groothandelsprijzen op de elektriciteitsmarkt.

Afstemmingsproces en bepaling van het werkelijke verliesvolume

Het werkelijke verliesvolume wordt bepaald als onderdeel van het afstemmingsproces, dat maandelijks
plaatsvindt en is opgesplitst in twee afstemmingen. In elke maand M worden de volgende aansluitingen
uitgevoerd:

e een eerste afstemming (genaamd "run X") voor maand M-16 ;

e een tweede afstemming (genaamd 'run Z') voor maand M-37.
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Deze methodologie betekent dat het werkelijke volume van de netwerkverliezen in een bepaalde maand M
wordt bepaald met een vertraging van 37 maanden.

Afhankelijk van het resultaat van de verschillende afstemmingsberekeningen voor een bepaald jaar
uitgevoerd door FeReSo, zijn er twee mogelijkheden:

I. Sibelga heeft een hoger verliesvolume gecompenseerd dan het werkelijke volume dat werd

waargenomen voor de overeenstemmende periode: in dit geval wordt Sibelga voor het verschil

gecompenseerd door FeReSo, wat een inkomen vormt voor de operator;

2. Sibelga heeft een lager verliesvolume gecompenseerd dan het werkelijk geobserveerde volume voor
de aangesloten periode: in dit geval wordt het verschil aan Sibelga gefactureerd door FeReSo, wat
een kost vormt voor de operator.

Tabel 8. Compensatiekosten voor netwerkverliezen (geschat door Sibelga en afstemming)

Positie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Totale kosten |7 183399 | 5972946 | 5522002 | 4795588 | 5439196 | 5798179 | 5021 667
Kosten Overheidsopdr | s )50 308 | 4784374 | 4362529 | 3733679 | 4671308 | 4967732 | 4321748
achten
verliescompen | erking van
satie (€
= warmtekracht | ) g0 091 | 1188571 | 1159473 | 1061908 | 767888 | 830447 | 699919
koppelingseen
heden
Gegevens Gegevens | Gegevens Gegevens
Kosten voor de aankoop van niet niet et et
elektriciteit na afstemming beschikba 146 454 | -434 203 beschikbaa | beschikbaa -536 486 beschikbaa
(resttermijn, €) ar - - -

Bron : Sibelga

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de bedragen van de rusttermijn waartoe BRUGEL toegang heeft gehad
(2016, 2017 en 2020) relatief laag zijn in vergelijking met de bedragen van de rechtstreekse compensatie
van de verliezen door Sibelga, en dit in beide richtingen. Het positieve bedrag voor 2016 (€ 146.454) geeft
aan dat Sibelga haar verliezen licht heeft onderschat bij de aankoop voornamelijk over de laatste 4 maanden
van 2014 en de eerste 8 maanden van 2015 (overeenstemmend met de afstemming M-16), terwijl de
negatieve bedragen voor 2017 en 2020 aangeven dat Sibelga haar verliezen licht heeft overschat over de
overeenkomstige periodes (2015/2016 en 2018/2019).

Deze elementen tonen aan dat Sibelga haar verliezen niet systematisch overschat door een
referentieverliespercentage van 3,03% vast te stellen en dat het werkelijke verliespercentage, dat
BRUGEL niet precies kan berekenen maar enkel kan schatten zoals hierboven beschreven, relatief
dicht bij het referentieverliespercentage ligt en van jaar tot jaar rond deze waarde schommelt. Dit
wordt bevestigd door de reéle verliespercentages die door Sibelga worden geraamd in haar document
"Les Plan d'Investissements électricité et gaz 2022-2026"%* , die schommelen tussen 2,99% in 2016 en
2,93% in 2020.

5.2.2.1.3 Voorgestelde gerichte maatregelen voor BRUGEL

Zoals hierboven uitgelegd, heeft de DNB een zekere hefboomwerking op de volgende twee gebieden:

e de uitvoering van alle economisch efficiénte exploitatie- en investeringsbeslissingen om de omvang
van elektriciteitsverliezen te beperken/verminderen;

e het optimaliseren van de inkoopkosten van de energie die nodig is om ze te dekken.

®2 |nvesteringsplannen elektriciteit en gas 2022-2026, 31/05/2021
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Het niveau van de elektriciteitsverliezen op het Brussels Hoofdstedelijk net is relatief laag in vergelijking
met andere netten (2,93% over de periode 2016-2020)¢3 , en aangezien het systeem van slimme meters,
zoals de regelgeving nu is, niet over de hele linie zal worden ingevoerd (wat stimulansen voor de
vermindering van niet-technische verliezen had kunnen rechtvaardigen), Het lijkt ons niet essentieel om
in het kader van de nieuwe tariefmethodologie een stimuleringsmaatregel in te voeren die
gebaseerd is op de vermindering van het volume van de netverliezen van de DNB, maar
eventueel op het niet overschrijden van het gemiddelde verliespercentage dat vooraf werd waargenomen,
bijvoorbeeld tijdens de laatste 5 jaar.

Aangezien Sibelga bovendien een professionele aankoopstrategie heeft ingevoerd, die leidt tot redelijke
kosten voor de aankoop van verliezen in verhouding tot de evolutie van de marktprijzen, en tot een
rationeel gebruik van haar warmtekrachtkoppelingseenheden, lijkt de invoering van een stimulerende
regeling op de prijs van verliezen ons evenmin essentieel, ook al blijft dit een mogelijkheid.

Op basis hiervan kunnen 2 hoofdopties worden overwogen voor de beoogde regelgevende maatregelen
met betrekking tot de kosten van netwerkverliezen.

5.2.2.1.3.1 Optie 1: Status-quo - geen stimulerende regulering van verliescompensatiekosten

Deze optie impliceert dat de behandeling van de kosten van netverliezen zoals voorzien in de huidige
tariefmethodologie moet worden behouden, d.w.z. dat deze kosten onbeheersbare kosten moeten zijn die
aanleiding kunnen geven tot niet-aanvaarding door de regulator, en dat er geen stimulerende regulering op
moet worden toegepast. De distributienetbeheerder moet BRUGEL elk jaar enkel een ex-postverslag
voorleggen met zijn aankoopstrategie voor het voorgaande jaar (N), de behaalde resultaten ten opzichte
van de gemiddelde marktprijs over de 3 jaar voorafgaand aan het leveringsjaar, en de eventuele aanpassingen
die aan zijn aankoopstrategie moeten worden aangebracht om deze te optimaliseren. Het
referentieverliespercentage dat elk jaar door Sibelga wordt gebruikt om het volume van de te compenseren
verliezen voor het volgende jaar te bepalen, zou echter elk jaar worden herzien en gelijk zijn aan het
gemiddelde van de laatste 3 tot 5 beschikbare reéle verliespercentages (modelparameter vast te leggen in
de tariefmethodologie).

Dit voorstel is gebaseerd op het feit dat de financiéle belangen in termen van de prijs van de
verliescompensatie en het volume van de verliezen niet significant zijn, en dat Sibelga al enkele jaren
praktijken voor verliescompensatie toepast die wij als efficiént en professioneel beschouwen:

o Sibelga past momenteel een strategie toe die gebaseerd is op het principe van
beperking van het marktrisico:

o Op basis van de door BRUGEL verstrekte informatie is Schwartz and Co van mening dat
Sibelga een professionele aankoopstrategie heeft geimplementeerd die haar in staat stelt
het marktrisico te beperken door geleidelijk haar verliezen te kopen. Deze strategie kan
winst of verlies voor de DSU's met zich meebrengen, afhankelijk van de evolutie van de
prijzen op de elektriciteitsmarkt, waarover Sibelga geen controle heeft.

o Deze winsten of verliezen blijven echter relatief klein, zoals blijkt uit de bovenstaande
raming (+€300 k in 2018 en -€367 k in 2019). Als we een verdelingspercentage van 20%
zouden overwegen in het kader van een stimuleringsregeling op de aankoopprijs van de
verliezen, zoals besproken tijdens de laatste vergadering met BRUGEL, zou de stimulans
voor Sibelga ongeveer +€60 k in 2018 en -€74 k in 2019 bedragen.

e De eenheidskosten van het compenseren van verliezen via warmtekrachtkoppeling
zijn historisch laag:

3 De investeringsplannen voor elektriciteit en gas voor 2022-2026
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o Zoals hierboven is weergegeven, kunnen we, als we de aankoopprijs van verliezen op de
openbare markt vergelijken met de geschatte marginale kosten van verliezen die worden
gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling, zien dat deze laatste historisch gezien
aanzienlijk lager is voor de jaren 2016 tot 2021 (zie Erreur! Source du renvoi i
ntrouvable.). Tijdens deze jaren was het dus economisch aantrekkelijker voor Sibelga om
warmtekrachtkoppelingseenheden te gebruiken dan om ze op de markt aan te kopen.

o De sterke stijging van de gasprijs in de afgelopen maanden doet bovendien niets af aan deze
trend, aangezien de stijging van de gasprijs ook leidt tot een stijging van de elektriciteitsprijs,
volgens de manier waarop de groothandelsmarkt voor elektriciteit momenteel werkt.

o Ten slotte zijn de warmtekrachtkoppelingseenheden volgens de informatie van BRUGEL
niet bedoeld als oplossing op lange termijn, aangezien Sibelga op termijn al haar netverliezen
zal moeten compenseren door aankopen op de markt.

e Het referentieverliespercentage dat door Sibelga is vastgesteld, ligt dicht bij het
werkelijke verliespercentage:

o Op basis van de door BRUGEL verstrekte informatie identificeren we geen niet-conforme
praktijken van Sibelga die zouden bestaan in het aankopen van een groter volume aan
verliezen dan nodig. Het referentieverliespercentage lijkt inderdaad niet significant te
verschillen van het werkelijke percentage dat wordt vastgesteld na afstemmingen, noch van
het werkelijke percentage dat door Sibelga wordt gerapporteerd.

o De positieve rusttermijn in 2016 laat zien dat het referentieverliespercentage (3,03%) in
2015 iets lager was dan het werkelijke verliespercentage, terwijl het
referentieverliespercentage over de jaren 2016 tot en met 2020 zeer iets hoger was dan
het werkelijke verliespercentage. Hieruit blijkt dat het gebruik van het
referentieverliespercentage niet leidt tot een systematische overschatting van het
verliespercentage en dat wanneer er sprake was van een overschatting, deze zeer klein was,
met een lage impact voor DSU's.

o Door het referentieverliespercentage echter jaarlijks aan te passen op basis van historische
gegevens, kan de omvang van de verliescompensatie zo dicht mogelijk bij de realiteit
worden vastgesteld, wat een goede praktijk is.

5.2.2.1.3.2 Optie 2: Stimulerende regulering van de kosten van verliescompensatie

Rekening houdend met de doelstelling van BRUGEL om Sibelga aan te moedigen om economische efficiéntie
te bereiken, en om de stabiliteit van het aandeel van de kosten voor verliescompensatie in de totale
inkomsten van Sibelga te behouden, zou kunnen worden overwogen om de kosten van de netverliezen op
te nemen in de beheersbare kosten door middel van een stimulerende maatregel met betrekking tot de
aankoopprijs van de netverliezen en de kosten van de verliezen gecompenseerd door
warmtekrachtkoppeling, eventueel aangevuld met een stimulans om het verliespercentage onder controle
te houden.

Optie 2-A: Stimuleringsregeling van de aankooppriis van verliezen en de kosten van verliezen die worden
gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling

De door BRUGEL voorgestelde aanpak voor een stimulerende regeling van de aankoopprijs van verliezen
is geinspireerd op het model dat in Frankrijk wordt gebruikt.

De distributienetbeheerder stelt ex-ante in zijn tariefvoorstel een raming voor van de kosten voor de
compensatie van netverliezen, door een raming te maken van de verliesvolumes (bepaald op basis van het
referentieverliespercentage dat door de distributienetbeheerder is vastgesteld en door BRUGEL is
gevalideerd) en de kosten voor de aankoop van deze verliezen voor elk jaar van de tariefperiode.
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Tijdens de tariefperiode wordt aan het begin van elk jaar N+I| een jaarlijkse referentiekost voor
aankoopverliezen voor jaar N bepaald door het product van :

e het volume verliezen dat de DNB daadwerkelijk heeft gekocht via de openbare markt voor jaar N

e een gemiddelde referentieprijs op basis van de marktprijzen van de voorbije 3 jaar (N-1, N-2 en N-
3). Het aantal jaren waarover het gemiddelde wordt berekend, moet overeenstemmen met de
aankoopstrategie die is vastgelegd in het contract tussen Sibelga en haar verlieslatende leverancier.
De gemiddelde referentieprijs zal worden vastgesteld op basis van de kenmerken van dit contract.
Ter illustratie, hij zou het gemiddelde kunnen zijn van de Endex-basislastkalenderprijzen voor het
jaar van levering, over de 3 jaren die het jaar van levering voorafgaan, vermeerderd met een bedrag
dat overeenstemt met de extra kosten die het contract met zich meebrengt in vergelijking met de
marktprijzen (marge en risicopremie van de leverancier).

Elk jaar wordt het verschil tussen de jaarlijkse referentiekost voor de aankoop van verliezen en de
werkelijke kost voor de aankoop van netverliezen (winst of verlies) gedragen door de DNB met een
verliesverdelingspercentage (LST), dat relatief laag zou moeten blijven rond 20%. De DNB zou daarom een
bonus of een malus krijgen volgens de volgende formule:

Bonus / malus = TPP * (Volumegcpqt pertes réel * PTiXpeference — COUlgchat pertes réel)
Met :

®  Daadwerkelik door de DNB aangekochte hoeveelheid eriiezen voor het jaar in kwestie

®  Referentiepris: Referentiemarktprijs vastgesteld door de regulator voor het jaar in kwestie.

®  Werkelike KOStEN VAN verliezen: de werkelijke kosten van DNB voor de aankoop van verliezen via de openbare
markt voor het jaar in kwestie.

Bovendien zou ook een plafond in euro's kunnen worden vastgesteld voor het bonus/malusbedrag, zoals
het geval is in Frankrijk, om rekening te houden met het feit dat de DNB geen controle heeft over
wijzigingen in de marktprijzen.

Wat betreft de kosten van de verliezen die worden gecompenseerd door warmtekrachtkoppeling, is het
niet raadzaam om deze op te nemen in het voorgaande mechanisme, aangezien de marginale kosten
aanzienlijk lager zijn dan de waargenomen marktprijzen, wat zou leiden tot een meevaller voor de
distributienetbeheerder (onterechte winst). Aan de andere kant zou de volgende maatregel kunnen worden
overwogen: de reéle variabele kosten met betrekking tot warmtekrachtkoppelingseenheden (marginale
kosten) worden volledig gedekt door de toegestane inkomsten, zolang deze kosten niet hoger zijn dan een
plafond dat overeenkomt met het product van het volume van de verliezen gecompenseerd door
warmtekrachtkoppeling en de aankoopprijs per eenheid van de verliezen. Boven dit plafond wordt het
verschil tussen het bedrag van het plafond en de variabele kosten van de warmtekrachtkoppelingseenheden
gedragen door de distributienetbeheerder.

Deze maatregel zou de  distributienetbeheerder een  stimulans geven om  geen
warmtekrachtkoppelingseenheden te gebruiken in het geval dat de variabele kosten van de
warmtekrachtkoppelingseenheden hoger liggen dan de marktprijs voor elektriciteit, hoewel deze situatie
zich op basis van de beschikbare historische gegevens slechts marginaal heeft voorgedaan in 2015, en een
dergelijk voorval in de toekomst zeer onwaarschijnlijk lijkt gezien de sterke correlatie tussen de
marktprijzen voor gas en de marktprijzen voor elektriciteit.

Optie 2-B: Stimulerende regulering van verliespercentages

Wat de stimulerende regulering van het verliespercentage betreft, lijkt een stimulerende maatregel op basis
van KPI's geintegreerd met stimulerende regulering van niet-financiéle prestaties (Q-factor van toegestane
inkomsten), vergelijkbaar met de maatregel die CWaPE voorstelt in te voeren als onderdeel van haar nieuwe
tariefmethodologie, de beste aanpak.
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De regelgever stelt een streefcijfer vast voor het verliescijfer voor elk jaar van de tariefperiode, bijvoorbeeld
berekend op basis van de werkelijke verliescijfers voor de laatste 5 jaar waarvoor werkelijke verliezen
bekend zijn (het streefcijfer voor het verliescijfer voor het jaar 2024 zou bijvoorbeeld worden bepaald op
basis van de werkelijke verliescijfers voor de jaren 2015 tot 2021).

Zodra het streefpercentage voor verliezen is vastgesteld, wordt het werkelijke verliespercentage achteraf
berekend voor het jaar in kwestie, met een vertraging van drie jaar om het afstemmingsproces te kunnen
voltooien (het werkelijke verliespercentage voor 2024 zou bijvoorbeeld worden berekend vanaf 2027).

Voor een bepaald jaar wordt het werkelijke verliespercentage vergeleken met de doelstelling voor het
verliespercentage. Als het werkelijke verliespercentage lager is dan de doelstelling, ontvangt de DNB een
bonus, terwijl als het verliespercentage hoger is dan de doelstelling, de DNB een boete ontvangt. De
bedragen van deze bonussen/malus worden later bepaald als deze aanpak wordt aangenomen.
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5.2.2.1.3.3 Voor- en nadelen van de voorgestelde opties

Tabel 9. Voor- en nadelen van de voorgestelde opties
;

Optie |: Geen
stimulerende
regelgeving voor de
kosten van

Een eenvoudige optie op maat van de

uitdagingen en praktijken van Sibelga:

o De financiéle belangen zijn niet
significant

o Sibelga past al een professionele
aankoopstrategie toe waarmee

het marktrisico kan worden
beperkt door haar verliezen
geleidelijk af te kopen.

o De eenheidskosten voor de

compensatie van de verliezen via
warmtekrachtkoppeling liggen
momenteel aanzienlijk lager dan
de aankoopprijs van de verliezen;

De kosten voor het
compenseren  van verliezen
kunnen een financieel probleem
worden als de huidige praktijken

Optie 2-A:
Stimuleringsregeling
voor de aankoopprijs
van verliezen en de
kosten van
warmtekrachtkoppeling

Moedigt Sibelga aan om door te gaan
met het implementeren van een
efficiénte inkoopstrategie

Sibelga wordt aangemoedigd om
warmtekrachtkoppeling alleen te
gebruiken waar het economisch zinvol
is, voor het geval
warmtekrachtkoppeling duurder
wordt dan de markt.

verliescompensatie ) . - van Sibelga evolueren naar
bovendien is het mogeljk dat minder efficiénte praktijken
BRUGEL deze kosten geheel of '
gedeeltelijk niet aanvaardt, mocht
er zich een ontsporing voordoen.
o Het door Sibelga vastgestelde
referentieverliespercentage lijkt
niet overeen te komen met een
niet-virtuele praktijk van de
exploitant.
Gezien de huidige goede

praktijken van Sibelga en de lage
incentive zal deze optie de DSU's
gemiddeld iets meer kosten
vanwege de bonus die aan Sibelga
wordt betaald en die momenteel
volledig aan de DSU's wordt
uitbetaald.

Een ingewikkeld mechanisme
waarbij heel weinig op het spel
staat, gezien de praktijken van
Sibelga en de bedragen die ermee
gemoeid zijn.

Mechanisme dat
contraproductief kan blijken als
Sibelga zich wil indekken tegen
het risico van malus
(bijvoorbeeld door al te
conservatieve voorspellingen van
extra beheersbare kosten).

Optie 2-B:
Stimulerende
regulering van
verliespercentages

Sibelga wordt aangemoedigd om haar
verliespercentage onder een limiet te
houden die in de loop der jaren door
de regelgever is vastgesteld.

Relatief complex mechanisme
voor een zeer lage inzet, gezien
de lage variatie die s
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waargenomen in de
verliessnelheid

Conclusie: in het licht van deze elementen behoudt BRUGEL optie | (status-quo met jaarlijks
ex-postverslag over de verliezené4). De distributienetbeheerder moet ook ex-ante in zijn tariefvoorstel
een raming van de kosten voor de compensatie van de netverliezen voorstellen, door de volumes van de
verliezen te ramen (bepaald op basis van het referentieverliespercentage dat door de
distributienetbeheerder is vastgesteld en door BRUGEL is gevalideerd) en de kosten voor de aankoop van
deze verliezen voor elk van de jaren van de tariefperiode.

5.2.2.2 Niet-gefinancierde pensioenkosten

Overeenkomstig artikel 9quinquies van de ordonnantie betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (§13) kunnen uitgaven met betrekking tot niet-gefinancierde
pensioenen niet worden onderworpen aan stimulerende regelgeving. Ze moeten daarom worden ingedeeld
als niet-beheersbare kosten.

5.2.2.3 Belasting op ondernemingen en rechtspersonen

Overeenkomstig artikel 9quinquies van de ordonnantie betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (§13) kunnen belastingen, toeslagen, retributies en bijdragen van alle
aard, evenals hun aanpassingen, niet onderworpen zijn aan stimulerende maatregelen. Belastingen op
vennootschappen en rechtspersonen (met inbegrip van dochterondernemingen) moeten daarom worden
ingedeeld als niet-beheersbare kosten op basis van dezelfde argumentatie als die met betrekking tot niet-
gefinancierde pensioenkosten.

5.2.2.4 Andere belastingen, royalty's, enz.

Overeenkomstig artikel 9quinquies van de ordonnantie betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt
in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (§13) mogen belastingen, toeslagen, retributies en bijdragen van
allerlei aard, evenals hun aanpassingen, niet onderworpen zijn aan incentiveregulering. Daarom moeten al
deze andere heffingen, net als de vennootschaps- en rechtspersonenbelasting en de niet-gefinancierde
pensioenkosten, worden opgenomen in de niet-beheersbare kosten. Dit is met name het geval voor
wegenheffingen.

5.2.2.5 Boetes

In de verklarende documenten voor de methodologie 2020-2024¢ werd gesteld dat "boetes die aan de
DNB worden opgelegd, interesten op achterstallige betalingen en vergoedingen (met name in het geval van
onverzekerbare schade) die door de DNB moeten worden betaald in het geval van incidenten op het net,
niet worden beschouwd als onderdeel van de totale inkomsten. Deze laatste elementen worden in principe
verworpen om de DNB bewust te maken van zijn verantwoordelijkheden en om eventuele excessen te
vermijden. BRUGEL zou dit standpunt tijdens de regulatoire periode kunnen herbekijken als SIBELGA haar
beleid voor de behandeling van de compensatieaanvragen zou verbeteren, wat in overleg met BRUGEL tot
een aanzienlijker compensatiebedrag zou kunnen leiden.

 Na overleg met Sibelga is het jaarverslag niet langer vereist, maar volstaat rapportage tijdens de periode.

¢ Bron: Methodologie 2020-2024, deel 3, Redenen voor de methodologie - Elektriciteit (respectievelijk gas)
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In advies 340¢ stelt BRUGEL verschillende verbeteringen van het compensatiesysteem voor, zoals een
automatische compensatie in geval van onderbrekingen van meer dan 6 opeenvolgende uren, een objectieve
aansprakelijkheid van SIBELGA als bewaker van haar net, meer publiciteit voor het systeem, enz. Tijdens de
besprekingen met SIBELGA en in het kader van de openbare raadpleging werd erop gewezen dat deze
voorstellen gepaard zouden moeten gaan met de opname van een bepaald compensatiebedrag in de
tarieven.

De besprekingen met betrekking tot de invoering van verbeteringen aan het compensatiesysteem begonnen
in de loop van 2022, met de betrokken actoren, om de concrete maatregelen te bepalen die aan de Regering
moeten worden voorgelegd. In de versie die voor officiéle raadpleging aan SIBELGA werd voorgelegd, vond
BRUGEL het, gezien de onzekerheid over de operationaliteit van deze voorstellen tot verbetering van het
systeem, verkieslijk om de verwerping van de boetes en de compensaties die door de DNB moeten worden
betaald, te behouden met het oog op het verzekeren van de verantwoordingsplicht .

Na officieel overleg met de distributienetbeheerder werd beslist dat de compensatie voor lange
stroomonderbrekingen automatisch moet worden gemaakt door een wijziging van de ordonnantie en moet
worden gedekt door de tarieven als niet-beheersbare kosten. Bedragen betaald als compensatie na een fout
of vergissing van de DNB zijn echter uitgesloten en ten laste van de DNB.

5.2.2.6 PSO-gerelateerde kosten

Overeenkomstig artikel 9quinquies van de ordonnantie betreffende de elektriciteitsmarkt in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (§ 13) kunnen de kosten met betrekking tot de uitvoering van het budget voor de
opdrachten van openbare dienst niet onderworpen worden aan stimulerende maatregelen. In
overeenstemming met de ordonnantie moeten de kosten in verband met de ODYV dus als
onbeheersbaar worden beschouwd. Het blijft duidelijk dat BRUGEL zich het recht
voorbehoudt om bepaalde kosten te verwerpen met het akkoord van de regering.

5.2.2.7 Kosten van transport
Momenteel zijn de transmissienettarieven in Belgié onderverdeeld in 4 categorieén’ (exclusief bepaalde
ondersteunende diensten):

e tarieven voor het beheer en de ontwikkeling van de netwerkinfrastructuur; gefactureerd in €/kW
volgens maandelijkse en jaarlijkse pieken;

e tarieven voor het beheer van het elektriciteitssysteem; gefactureerd in €/ MWh (respectievelijk in
€/kVArh voor reactieve energie);

e tarieven ter compensatie van onevenwichtigheden; gefactureerd in €/ MWh ;
e tarieven voor marktintegratie; gefactureerd in €/ MWh.
Bijlage 3 van de methodologie geeft een gedetailleerd overzicht van de transportkosten.

Deze bijlage specificeert ook dat de kosten niet individueel aan elke gebruiker worden gefactureerd, maar
worden samengevoegd voor alle gebruikers en uitgedrukt in €/kWh via een jaarlijks tarief. Bovendien wordt
bepaald dat de DNB elk jaar, wanneer hij het "transmissie"-tarief vaststelt, bepaalde informatie naar de
regulator moet sturen: gegevens over de netwerktarieven (facturatie van onderstations, gefactureerde
actieve/reactieve energie, creditnota, enz.), samenvattingen van kosten en inkomsten, samenvattingen van

66 https://www.brugel.brussels/publication/document/avis/2022/fr/AVIS-340-GESTIONNAIRES-RESEAUX-
DISTRIBUTION-TRANSPORT-REGIME-INDEMNISATION.pdf

¢ Bronnen: "Tarieven voor toegang tot het net, Periode 2020-2023", beschikbaar op de website van Elia; de
tariefvoorwaarden zijn in overeenstemming met de beslissing van de CREG van 07 november 2019. Deze structuur
kan veranderen afhankelijk van de resultaten van de lopende raadpleging voor de periode 2024-2027.
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de tarieven van DNB en DNB, bijkomende gegevens (hoeveelheden verdeelde energie, productie van
warmtekrachtkoppelingscentrales, enz.)

In deze context moet worden opgemerkt dat de transmissiekosten dus grotendeels worden geinduceerd
door het gedrag van de eindgebruikers en dat de mogelijkheden om bijvoorbeeld de piekvraag te
optimaliseren beperkt lijken. BRUGEL deelt deze vaststelling in haar motivatiedocument voor de huidige
methodologie: "De optimalisering van de facturatie van de transmissiekosten door de
distributienetbeheerder door de controle van de piek van elk onderstation is complex en hangt sterk af van
de klanten stroomafwaarts van het net". Deze kosten beantwoorden dus niet aan de definitie van
beheersbare kosten, d.w.z. kosten waarover de distributienetbeheerder een rechtstreekse controle heeft.

Bovendien is het gebruikelijk bij Europese DNB's om de kosten voor het gebruik van het transmissienet te
beschouwen als onbeheersbare kosten. Dit is het geval in Wallonig, Vlaanderen, Luxemburg, Frankrijk,
Duitsland en Oostenrijk.

Rekening houdend met deze elementen is BRUGEL van plan om alle kosten verbonden aan
het gebruik van het transmissienet te behouden als niet-beheersbare kosten, zoals in de
huidige praktijk.

Sibelga behoudt echter bepaalde hefbomen om de transmissiekosten te optimaliseren. In het
bijzonder rekenen de transmissietarieven het vermogen aan dat ter beschikking wordt gesteld van de
transformator voor de DNB. Als de DNB het ter beschikking gestelde vermogen overschrijdt, wordt het
tarief met 50% verhoogd. De DNB kan dus bijvoorbeeld het ter beschikking gestelde vermogen dat aan
Elias8 wordt gevraagd optimaliseren en dus ook de eventuele kostenstijgingen in geval van overschrijding
van dit vermogen. Om na te gaan of deze "minimale" optimalisaties, die binnen de controle van
de DNB blijven, daadwerkelijk worden uitgevoerd, plant BRUGEL dus dat Sibelga haar elk
jaar een technisch ex-postverslag bezorgt met een beschrijving van alle uitgevoerde
maatregelen om de transmissiekosten te optimaliseren. Dit technisch verslag zal meer bepaald
worden opgesteld op het granulaire niveau van elk interfacepunt tussen transmissie en distributie
(transformatorstation), waardoor het mogelijk wordt om de maatregelen te identificeren die werden
uitgevoerd op de meest problematische punten in termen van vermogensoverschrijdingen. Het verslag zal
ook de coordinatievergaderingen beschrijven die tussen de distributienetbeheerder en Elia worden
georganiseerd in verband met de congestie. Deze aanpak, vergelijkbaar met die van de VREG, zal het
mogelijk maken om de doeltreffendheid van de strategie van Sibelga voor de optimalisatie van de
transmissiekosten te beoordelen. Enerzijds zal dit een eerste stimulans zijn voor de effectieve implementatie
van redelijke optimalisatiemaatregelen, die vervolgens door de regulator zullen worden geanalyseerd, en
anderzijds zal het de regulator informatie verschaffen over de praktijken van de DNB. Deze informatie kan
worden gebruikt om een overgang naar een meer incentive-based model te rechtvaardigen indien de
strategie van Sibelga onbevredigend blijkt, of kan ook worden gebruikt om te argumenteren dat bepaalde
transmissiekosten onredelijk zijn.

Na overleg met de DNB op werd de methodologie echter vereenvoudigd met betrekking tot de
rapportering over de herfacturering van de transmissietarieven.

5.2.2.8 Kosten van energiedoorvoer

In het verslag waarin de redenen voor de huidige methodologie worden uiteengezet, stelt BRUGEL dat "de
DNB geen volledige controle heeft over deze kosten, die marginaal zijn in het Brusselse Gewest". In
overeenstemming met de modellen voor rapportering achteraf, werden de transitheffingen voor elektriciteit
in 2016 afgetopt op € 14,] duizend en bedroegen ze € 3,2 duizend in 2020 en € 2,5 duizend in 2021.
Rekening houdend met het feit dat deze bedragen laag blijven en gezien de afwezigheid van
enige controle door de DNB over deze kosten, verwacht BRUGEL dus dat deze kosten zullen
worden gehandhaafd als onbeheersbare kosten in overeenstemming met de huidige praktijk.

% Als dit niet expliciet wordt gevraagd, geldt het nominale vermogen van de transformator.
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5.2.2.9 Kosten opgelegd door wijzigingen in het wettelijk kader, marktregels of uitzonderlijke
omstandigheden

Een wijziging van het wettelijke kader of van de marktregels kan extra kosten met zich meebrengen (hetzij
in verhouding tot de "business as usual"-kosten als onderdeel van de voorafgaande vaststelling van het
maximaal toegestane inkomenstraject, hetzij in verhouding tot de maximaal toegestane
begrotingsinkomsten, tijdens de regulatoire periode), naar het voorbeeld van bijvoorbeeld de regelgeving
inzake slimme meters die de uitrol van netwerkinfrastructuur vereist. Er moet echter worden opgemerkt
dat deze extra kosten in dit specifieke geval beheersbaar blijven in de zin van de huidige definitie van de
methodologie: kosten waarover de DNB rechtstreeks controle heeft. In feite bestaan deze kosten
hoofdzakelijk uit kapitaaluitgaven in verband met het uitrolproject en exploitatiekosten in verband met het
latere gebruik van het systeem, d.w.z. een reeks kosten waarover de DNB controle behoudt. Deze
overwegingen liggen in de lijn van de richting die reeds is ingeslagen bij het definiéren van het beoogde
reguleringsmodel: de uitrol van slimme meters en slimme netwerkoplossingen zal worden behandeld als
beheersbare kosten. Dus, nog steeds met het oog op het maximaliseren van de omvang van de beheersbare
kosten (en dus de kracht van de stimulans van het RC TOTEX-model), wenst BRUGEL standaard
rekening te houden met de kosten die worden opgelegd door wijzigingen in het wettelijke
kader of de marktregels als beheersbare kosten, tenzij deze wijzigingen expliciet betrekking
hebben op kosten die als niet-beheersbaar zijn gedefinieerd in het kader van de
tariefmethodologie 2025-2029.

In het kader van de ex-ante vaststelling van het maximaal toegestane inkomenstraject worden deze extra
kosten behandeld als extra beheersbare kosten, of als niet-beheersbare kosten wanneer de wijzigingen
expliciet betrekking hebben op kosten die in de tariefmethodologie 2025-2029 als niet-beheersbaar zijn
gedefinieerd, overeenkomstig de bepalingen beschreven in de paragrafen 6.1.2 en 6.1.5. Niettemin blijft het
mogelijk dat wijzigingen in het wettelijke kader en de marktregels, evenals uitzonderlijke omstandigheden,
tijdens de periode extra kosten met zich meebrengen ten opzichte van de goedgekeurde maximaal
toegestane begrotingsinkomsten. De mogelijkheid om het tariefvoorstel tijdens de periode te
heropenen na een verzoek van de DNB moet daarom worden behouden, zodat naar behoren
gemotiveerde extra kosten in aanmerking kunnen worden genomen in het toegestane
inkomenstraject.

Benchmark-elementen

In zijn ontwerpmethodologie voor 2024-2028 heeft de CWaPE het volgende ter raadpleging voorgelegds®
het zogenaamde "ad hoc herzieningsmechanisme" (zie artikel 52). Dit mechanisme, dat zowel door de
distributienetbeheerder als door de CWaPE kan worden geactiveerd, voorziet in een herziening van het
toegestane ex-ante inkomen voor één of meerdere jaren van de regulatoire periode in de volgende gevallen:

e wijzigingen van openbaredienstverplichtingen of van enige andere belasting, heffing, bijdrage of
toeslag opgelegd aan de DNB ;

e in geval van wijziging van subsidies of andere vormen van overheidssteun aan de DNB ;
e in het geval van een overstap naar nieuwe diensten of aanpassingen van bestaande diensten;

e in het geval van uitzonderlijke omstandigheden die zich voordoen tijdens de regulatoire periode en
waarover de DNB geen controle heeft, op voorwaarde dat ze een blijvende en significante
opwaartse of neerwaartse impact hebben (drempelwaarde vastgesteld door de CWaPE op 2% van
de jaarlijkse toegestane inkomsten) op de financié€le situatie van de DNB.

¢ Hoewel de nieuwe methodologie van de CWAPE dit artikel (nu art. 60) heeft gewijzigd, zijn deze wijzigingen niet
van dien aard dat ze de benadering van BRUGEL veranderen.
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Bovendien is in het CWaPE-project elke eenmalige opwaartse herziening afhankelijk van de afwezigheid van
een bonus” over de volledige regulatoire periode. Als er aan het einde van de tarifaire periode over het
geheel genomen een bonus wordt geregistreerd, wordt het bedrag dat aan de toegestane inkomsten wordt
toegevoegd door het verzoek voor een eenmalige herziening verminderd met het bedrag van de bonus (en
het verschil tussen het oorspronkelijk toegevoegde bedrag en het verminderde bedrag wordt behandeld als
een tarifaire schuld).

Voorgesteld mechanisme voor heropening van het maximaal toegestane inkomen tijdens de
reguleringsperiode

BRUGEL voorziet in de tariefmethodologie 2025-2029 het volgende mechanisme voor de heropening van
het maximaal toegelaten inkomen:

e In de loop van de regulatoire periode kan de DNB een verzoek indienen bij BRUGEL om rekening
te houden met bijkomende kosten ten opzichte van de maximaal toegestane budgettaire inkomsten,
voor de toekomstige jaren van de regulatoire periode, voor zover :

o deze kosten rechtstreeks worden veroorzaakt door wijzigingen in het wettelijk kader of in
de regels voor de werking van de markt of door uitzonderlijke omstandigheden, en

o deze geinduceerde extra jaarlijkse kosten hoger zijn dan of gelijk zijn aan 2% van de
maximaal toegestane begrotingsinkomsten exclusief ODV's en toeslagen, voor de
betreffende jaren (deze ratio is gelijk aan de cumulatieve gevraagde extra kosten over de
betreffende jaren gedeeld door de cumulatieve maximaal toegestane begrotingsinkomsten
exclusief ODV's en toeslagen over dezelfde jaren).

¢ In zijn verzoek moet de DNB de noodzaak rechtvaardigen om deze nieuwe kosten op te nemen in
de maximaal toegestane inkomsten en ook het eventuele onbeheersbare karakter ervan (als hij van
mening is dat deze kosten buiten zijn directe controle vallen).

e BRUGEL behoudt de controle over de beslissing om de opname van deze nieuwe kosten en hun
classificatie als beheersbare/nietbeheersbare kosten al dan niet te aanvaarden. Voor een aanvraag
tot meerkosten ingediend door de DNB in jaar N, voor de jaren N+1| tot 2029, geven de door
BRUGEL aanvaarde meerkosten aanleiding tot een herziening van de maximaal toegestane
budgettaire inkomsten voor de jaren N+| tot 2029 als volgt:

o De extra beheersbare kosten die BRUGEL behoudt, worden toegevoegd aan de extra
budgettaire kosten voor de betrokken jaren.

o De door BRUGEL weerhouden extra niet-beheersbare kosten worden toegevoegd aan de
budgettaire niet-beheersbare kosten voor de betrokken jaren.

5.2.2.10 Kosten in verband met overboekingen tussen de winst- en verliesrekening en de balans

In haar verslag waarin ze de methodologie 2020-2024 motiveert, stelt BRUGEL dat de kosten die onder
deze categorie van beheersbare kosten vallen, betrekking hebben op regulatoire saldi en investeringen.

Wat investeringen betreft, dit zijn geactiveerde bedrijfskosten, die in het huidige model niet als beheersbaar
worden beschouwd. Met de overgang naar een RC TOTEX-model worden afschrijvingskosten echter per
definitie beheersbare kosten. In dit verband moet eraan worden herinnerd dat de Haulogy-nota met name
aanbeveelt om de activering van overbelastingen voor alle gasactiva vanaf 2025 (zonder retroactieve

7 De CWaPE definieert een bonus als het verschil tussen de gebudgetteerde beheersbare kosten goedgekeurd door
de regulator en de werkelijke beheersbare kosten. Het gaat dus om de bijkomende winst die de
distributienetbeheerder genereert dankzij het inkomstenlimietmechanisme, vo6r verdeling tussen de
distributienetbeheerder en de distributienetbeheerders volgens het vastgestelde verdelingspercentage.
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toepassing) en versnelde afschrijvingen voor bepaalde activa af te schaffen. Deze aanbevelingen hebben
echter geen invloed op de analyse van de beheersbare/nietbeheersbare aard van activeringen.

Wat betreft de regulatoire saldi gaat het niet om kosten, maar gewoon om een bedrag dat achteraf wordt
berekend en aan de toegestane ontvangsten wordt toegewezen om verschillen tussen geraamde bedragen
en daadwerkelijk gerealiseerde bedragen te compenseren.

BRUGEL wil deze categorie van onbeheersbare kosten dus volledig elimineren.

5.2.3 Behandeling van voorzieningen

In boekhoudtermen wordt een voorziening opgenomen wanneer een risico wordt geidentificeerd voor een
of meer toekomstige jaren dat een negatieve impact zou kunnen hebben op het financiéle resultaat
(potenti€le last). Het gaat dus om het anticiperen op mogelijke kosten (het risico kan zich al dan niet
voordoen) door middel van een boekhoudkundige boeking, maar in geen geval gaat het om kosten die
daadwerkelijk door de exploitant worden gedragen met het bijbehorende uitgekeerde bedrag.

Sibelga neemt momenteel de volgende belangrijkste voorzieningen op in haar rekeningen en in haar
toegestane inkomsten:
e voorzieningen met betrekking tot resttermijn en warmtekrachtkoppeling, die de kosten dekken
voor het compenseren van verliezen (onbeheersbare kosten);
e voorzieningen voor bodemsanering (onbeheersbare kosten) ;
e voorzieningen voor jubileumuitkeringen ;
e voorzieningen voor juridische geschillen.

De grootste bepalingen hebben betrekking op de rustperiode en de jubileumuitkering.
Europese regelgevers benaderen deze kwestie op verschillende manieren. Ter illustratie:
e De VREG houdt geen rekening met voorzieningen in haar tariefmethodologie?' ;

e CWaPE houdt in haar huidige methodologie alleen rekening met bepaalde voorzieningen:
voorzieningen voor pensioenen en soortgelijke verplichtingen (categorie 635 van het PCMN72 ),
voorzieningen voor grote reparaties en groot onderhoud (636) en voorzieningen voor overige
risico's en lasten (638). Er wordt met name geen rekening gehouden met voorzieningen voor
milieuverplichtingen (637) en voorzieningen en terugnemingen van voorzieningen voor risico's en
kosten in verband met eenmalige lasten (662/762);

e CRE gaf Enedis toestemming om tot en met TURPE 5 bepalingen op te nemen zonder bijzondere
beperkingen. Vanaf TURPE 6 wijzigde CRE haar beleid, met name omdat zij van mening was dat er
sprake was van niet-virtuele effecten. Gezien de aard van de voorzieningen was er over het
algemeen sprake van een vertraging van enkele jaren tussen de toewijzing en de terugvordering.
Dit lange tijdsverloop, de asymmetrie van informatie en het gebrek aan transparantie maakten
controles van ondernemingsplannen zeer complex vanwege de granulariteit van de vereiste
informatie. Het was met name moeilijk om te controleren of voorzieningen correct waren
teruggedraaid. Op basis van deze vaststelling verbiedt CRE nu voorzieningen, met uitzondering van
voorzieningen met betrekking tot pensioenlasten en personeelsbeloningen, en het
elektriciteitsvereffeningsfonds. Deze uitzonderingen zijn gehandhaafd omdat de bedragen in
kwestie aanzienlijk zijn en niet "onder de radar geveegd" kunnen worden tijdens audits van
bedrijfsplannen. Er kunnen echter nog steeds voorzieningen worden aangelegd in de interne
boekhouding.

' Met uitzondering van de vermindering van de voorziening die in 2003 door de DNB's voor elektriciteit werd
gereserveerd voor de kosten van de installatie van budgetmeters.
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Het doel van een tariefmethodologie is om de tarieven te berekenen op basis van de kosten
die kunnen worden toegeschreven aan de exploitatie en het onderhoud van het netwerk. Strikt
genomen moet een toerekenbare kost een uitgave zijn die daadwerkelijk is uitbetaald, terwijl de toewijzing
aan/terugname van een voorziening gewoon een reeks boekhoudkundige posten is die de berekening van
het tarief complexer maakt, maar zonder echte toegevoegde waarde wat betreft het bepalen van een 'eerlijk’
tarief, aangezien het effect van een toewijzing en vervolgens een terugname nul moet zijn.

Naar het voorbeeld van de VREG voorziet BRUGEL in de tariefmethodologie 2025-2029 de
uitsluiting van alle voorzieningen (toewijzing aan voorzieningen en terugneming van
voorzieningen) van het maximaal toegestaan inkomen, zowel voor zijn ex ante berekening
als voor zijn ex post berekening voor de evaluatie van de regulatoire saldi, waarbij de
jubileumpremie wordt opgenomen in de niet-beheersbare kosten als antwoord op een vraag
van Sibelga. Opmerking: de uitgestelde belastingen, die worden geboekt onder post 168 van rekening 16
"voorzieningen en uitgestelde belastingen" van het PCMN73 , worden niet beinvioed door deze maatregel
en kunnen dus worden opgenomen in het maximaal toegestaan inkomen.

Als onderdeel van de berekening van het maximaal toegestane inkomen vooraf :

e Alle voorzieningen en terugnemingen die zijn opgenomen in de feitelijke OPEX in de referentiejaren
die worden gebruikt om de initiele BAU beheersbare kosten (2025) te berekenen, worden
afgetrokken van de feitelijke kosten waarmee rekening wordt gehouden.

e In de maximaal toegestane begrotingsinkomsten mogen geen voorzieningen of terugboekingen van
voorzieningen worden opgenomen.

Om windfall-effecten te vermijden in verband met de overgang tussen de tariefmethodologie 2020-2024,
die het mogelijk maakt om voorzieningen in aanmerking te nemen, en de tariefmethodologie 2025-2029,
die ze uitsluit:

e Alle voorzieningen die voorkomen op de balans van Sibelga voor 2024 (met inbegrip van de
voorziening voor de jubileumpremie), die overeenstemmen met de toewijzingen aan en
terugnemingen van voorzieningen die zijn opgenomen in de maximaal toegestane inkomsten uit het
verleden en die geen aanleiding hebben gegeven tot werkelijk gemaakte kosten, zullen worden
gecrediteerd in de reguleringsfondsen voor elektriciteit en gas als een schuld aan de URD's en
vereffend tijdens de regulatoire periode 2025-2029.

e De maximaal toegestane ex-ante inkomsten zullen een traject 2025-2029 omvatten van de
verwachte kosten voor de jubileumpremie en bodemsanering.

5.2.4 Afhandeling van oninbare kosten met betrekking tot energieleveranciers
De oninbare kosten met betrekking tot energieleveranciers (in de rapporteringsmodellen en in de door
Sibelga gebruikte terminologie "Leveranciersvorderingen" genoemd) in verband met de stopzetting van de

leveranciersactiviteit, over de periode 2018-2021, zijn als volgt:

Afbeelding 5. Overzicht van "Leveranciersvorderingen

Créances suppliers 2018 2019 2020 2021 Total

E 144.914,79 -564,32 7.036,12 4.364,68| 155.751,27

G 0,00 0,00 0,00 646,49| 646,49
156.397,76

Bron: "Administratieve verwerking van kosten die ontstaan wanneer een leverancier zijn activiteiten staakt".
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Bijna alle bedragen (93%) hebben betrekking op de liquidatie van een leverancier in 2018. Bovendien
differentieert Sibelga de behandeling van deze kosten volgens 5 categorieén: faillissement, vereffening met
bevestigde twijfels over de schuld, vereffening zonder duidelijk risico voor de schuld, leverancier die de
Brusselse markt verlaat met twijfels over de schuld en leverancier die de Brusselse markt verlaat zonder
duidelijk risico voor de schuld.

BRUGEL is van mening dat :

e Faillissementen van leveranciers of het verlaten van de markt zijn een relatief nieuw fenomeen en
eerdere en huidige methodologieén (elektriciteit en gas, 2015-2019 en 2020-2024) bevatten geen
specifieke bepaling voor de behandeling van gerelateerde kosten.

e De behandeling van deze kosten is dus niet ex ante voorzien. BRUGEL heeft de door Sibelga
ingevoerde kosten tot op heden niet verworpen als onbeheersbare kosten.

e Het eerste optreden van deze kosten dateert echter van 2018 en Sibelga beschikt over een middel
om het risico van niet-betaling te beheersen via het toegangscontract dat wordt opgesteld tussen
de leveranciers en de DNB. Sibelga kan aan het toegangscontract financiéle garanties (bankgarantie,
borgsom, moedergarantie, enz.) koppelen om het risico van niet-betaling te dekken. Sibelga zou
ook een specifieke verzekering kunnen afsluiten om dit risico te dekken, aangezien het faillissement
van een klant een van de risico's is waarmee elk bedrijf geconfronteerd wordt.

In het kader van de tariefmethodologie 2025-2029 is BRUGEL van plan om de niet-
recupereerbare kosten verbonden aan de energieleveranciers te classificeren als niet-
beheersbare kosten (ex-post opname van deze kosten op uitdrukkelijk verzoek van de
distributienetbeheerder, op basis van de werkelijke kosten), op basis van de volgende
overwegingen:

e Het doel van een tariefmethodologie is rekening te houden met een "normale" marktcontext, d.w.z.
zonder rekening te houden met het faillissement van andere marktspelers; het heeft dus geen zin
om dit soort kosten ex ante te integreren via bijvoorbeeld een provisie (in overeenstemming
overigens met de aanbevelingen van het deel over provisies);

e de invoering van aanvullende mechanismen moet qua complexiteit in verhouding staan tot het
gemiddelde jaarlijkse bedrag over 4 jaar, dat laag blijft (minder dan 40 000 euro);

e het opnemen van deze kosten in de beheersbare kosten zou stuiten op een probleem van objectieve
ex ante definitie van de bovengrens.

Voor de vaststelling vooraf van de maximaal toegestane begrotingsontvangsten worden de niet-
recupereerbare kosten op 0 vastgesteld.

Aangezien de DNB echter bepaalde hefbomen behoudt om het kredietrisico met betrekking
tot energieleveranciers te beperken, bijvoorbeeld door het verstrekken van garanties in
toegangscontracten, is het aangewezen om, zoals voorgesteld voor transmissiekosten, van de
DNB te eisen dat hij jaarlijks een verslag indient over het beheer van dit risico. Dit verslag zal
een beschrijving bevatten van de maatregelen voor het beheer van het kredietrisico die door de DNB
worden toegepast (beoordeling van het kredietrisico per leverancier, aan de leveranciers gevraagde
garanties, toezicht op en actualisering van de garanties, enz. Dit zou een nieuw tariefverslag kunnen zijn dat
het bestaande verslag over niet-discriminerende praktijken zou aanvullen. Deze kosten zouden echter
onbeheersbaar blijven.

5.2.5 Analyse van de criteria om te beoordelen of kosten onredelijk zijn

Overeenkomstig bijlage | van de methodologie 2020-2024, getiteld "Criteria toegepast door BRUGEL om
het onredelijke of onnodige karakter van de totale inkomsten van de distributienetbeheerder te
beoordelen”, kunnen de totale inkomsten die aan bepaalde voorwaarden voldoen door BRUGEL als
onredelijk of onnodig worden beschouwd.
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Deze bijlage verwijst naar hoofdstuk 3 van de tariefmethodologie 2020-2024 en in het bijzonder naar de
volgende paragraaf: "De beheersbare en niet-beheersbare kosten en opbrengsten (en verminderingen van
kosten/opbrengsten) mogen slechts ex ante en ex post op de tarieven worden aangerekend voor zover BRUGEL ze
niet heeft verworpen op grond van het feit dat ze onredelijk of onnodig zijn voor, in het algemeen, de goede uitvoering
van de taken die aan de distributienetbeheerder worden opgelegd door de geldende wetgeving of reglementering en,
in het bijzonder, het behoud of de verbetering van de veiligheid, de efficiéntie, de betrouwbaarheid van het net of de
kwaliteit van de dienstverlening aan de klanten. " Dit betekent dat een eerder verworpen kost niet langer kan
worden aanvaard.

In het algemeen is BRUGEL van plan om de mogelijkheid te behouden om als onredelijk beschouwde kosten
te verwerpen om een strikte controle van de regulator over het toegestane opbrengsttraject te behouden.
Deze verwerping moet enerzijds mogelijk zijn voor ex-ante beheersbare kosten en anderzijds voor ex-ante
en ex-post niet-beheersbare kosten (beheersbare kosten die niet ex-post worden herzien). Bovendien
blijven de 4 belangrijkste voorwaarden voor afwijzing (zie punt 5.1 van dit document) van toepassing.

Naast deze elementen zijn er bepaalde behoeften aan aanpassingen van de bijlage geidentificeerd (behoeften
die zullen worden verfijnd zodra de methodologie volledig is gedefinieerd):

e een wijziging van deel 2a over de regelingen voor het in aanmerking nemen van kosten in het
tariefvoorstel: dit deel moet nu verwijzen naar de nieuwe regelingen voor het bepalen van de
aanvankelijke inkomsten en naar de terminologie die in de nieuwe methodologie zal worden
gebruikt (BAU en extra beheersbare kosten, niet-beheersbare kosten, enz;)

e een aanpassing van de paragraaf met betrekking tot de kosten die werden verworpen als gevolg
van de toepassing van een niet door BRUGEL aanvaarde waarde met betrekking tot een van de
parameters (cf. sectie 2b). Op dit punt zou de lijst van parameters moeten worden aangepast, met
name als gevolg van de overschakeling van een billijke marge naar een WACC-model (of, indien
nodig, in functie van andere parameters die in de methodologie worden gebruikt) ;

e de toevoeging aan sectie 5 (kosten die vermeden hadden kunnen worden door de DNB) van een
expliciete voorwaarde die toelaat dat transmissiegerelateerde kosten verworpen worden indien
geen redelijke optimaliseringsmaatregelen werden genomen, in lijn met de bepaling van het
technisch rapport over transmissiekosten dat zal worden uitgevoerd (zie sectie 5.2.2.7.).

Bovendien zou het met het oog op de consistentie van de structuur gepast zijn om de eerste pagina van het
document te wijzigen en expliciet toe te voegen aan de lijst van kosten die kunnen worden afgewezen:
kosten die door de netbeheerder hadden kunnen worden vermeden. Deze categorie, hoewel gedetailleerd
in de hoofdtekst van de bijlage, staat niet aan het begin van het document, in tegenstelling tot de andere 3
voorwaarden.

5.3 Voorgestelde samenstelling van het toegestane inkomen

De tabel hieronder geeft een overzicht v